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ANOMIA EN EL KIBUTZ

En los ultimos meses, tuve la oportunidad de conversar con 3 jévenes miembros de

diferentes kibutzim que consideraban la posibilidad de hacer abandono de los mis-
mos. Cada una de las conversaciones sefiald problemas particulares, perc por sobre
todo, quede impresionado por el aspecto comln que presentaba cada una de ellas.,

Iin realidad cada uno de estos javerim, sefiald lo vacio de su vida, la falta de sa-
tisfaccion en el trabalo, la falte de desarrollo personal, la falta de ambiente, etc.

En dicha época, llego hasta nosotros "Bimat Hakibutz" (El Teatro del Kibutz), que
puso en escena la interesante obra "El Kibutz sobre el Kibutz". Al dia siguiente,
conversé con una antlgua javera. Intercambiamos ideas sobre temas expuestos en la
obra. "Esta muy bien" - dijo - "que se hable de dichos problemas, pero no se atre-
ven a reconocer los problemas mas graves de la vida del kibutz. Problemas ocultos
existen en el kibutz en no menos escala que en otras sociedades - por ejemplo: 1la
scledad. El individuo, dentro de la sociedad del kibutz, e incluso una familia
entera, son capaces de sentir la soledad en medio de un comedor lleno de gente. Se
da la situacidn en que javerim llegan, comen y se marchan, sin intercambiar una pa-
labra con nadie. Existen cuartos, a los que nadie se digna de visitar. Hay javerim
gue no se visltan con otros, que no participan de las reuniones u otras actividades.
Elloi cumplen sus funciones civiles - en el trabajo y en las guardias - Yy eso es
tOdvl "

Recordé las palabras de otro compafiero al respecto. El denomind a esta situacidn
"abandono espiritual". Los Javerim contintan viviendo y existiendo en el kibutz
unicamente desde el punto de vista externo.

El kibutz dio origen a una gran idea, formdé una sociedad nueva y mejor, mas integra
y humana, y he aqui que se encuentran en &l personas desarraigadas de la sociedad,
en la cual viven aislados. ¢(Es Que nos hallamos frente a un problema humano univer-
sal cuya solucidn no es posible en ninguna sociedad, o es que vemos en este fend-
meno un fracaso del kibutz, una incapacidad de realizar la idea en su totalidad?

S1 consideramos esto como un fracaso del kibutz, debemos buscar las causas de dicho
fracaso.

El alslamiento es considerado actualmente como algo caracteristico de la sociedad
moderna. Segun esta versidn, el hombre en la sociedad antigua hallabase arraigsdo a
su familia y a su tribu, y tan sdlo en nuestra época, que convirtiera a la sociedad
organica en sociedad masiva, sobrevino el problema del aislamiento.

La sociedad organica moderna, basada en las relaciones burocraticas, destruye la
interrelacion espiritual interna que une a la sociedad. Como consecuencia de ello,




la sociedad se convierte en una masa carente de una identidad propia, en una masa
que comprende a individuos sin una identidad comlin que los ligue a la verdadera
sociedad.

LA ANOMIA Y LA SOCLEDAD MODERNA

Menajem Rosner ofrece una descripcion de la sociedad masiva - y la anomia surge de
ella - en la introduccidén a la serie de articulos "El hombre en la Sociedad Moder-
na" (Sifriat Hapoalim, 5.722). El sefiala ahi las dificultades en la vida del in-
dividuo que se halla carente de posibilidades ante las fuerzas ciegas de la anar-
quia reinante en la sociedad capitalista y manifiesta:

"El honmbre moderno lucha pues, contra fuerzas ciegas, hostiles y extrafias,
cuyas lineas de accidn le resultan poco claras e incomprensibles. Mas tam-
bién adquiere importancia el hecho de que se halla solo, frente a la accidn,
impersndo en €l un sentimiento de soledad. A primera vista, ello resulta
paradéjico, puesto que nuestra &poca estd sombolizada, precisamente por

la sociedad moderna, la gran urbe con su superpoblacién, los medios pro-
pagandisticos y la informacidn, dirigidos al sector pliblico. Empero, al
mismo tiempo, le son carateristicas aimismo,la destruccidn de la interre-
lacidén y de los marcos tradicionales. Fueron destruidos marcos tales como
la familia, la tribu o la comunidad campesina, los que durante la &poca
feudal y con anterioridad a ella, llenaban totalmente la vida del hombre,
ordenando sus funciones a través de un sistema de costumbres y leyes, en
su mayoria no escritas, conociendo cada uno su lugar dentro de los mismos'.

Este cambio ocurrido con la destruccidén de la interrelacidn, denominado en la lite-
ratura socioldgica "anomia', nombre éste que le fuera dado por el socidlogo fran-
cés Durkheim, fue seriamente analizado por Marx en su introduccidén a la "Critica
de la Economia Politica". Este no ha sido un proceso Gnico, en realidad se continud
hasta nuestros dias.

Durkheim, creador de la Escuela Francesa de Sociologia, nacid en el seno de una
familia judia de rabinos y profundos conocedores de la Biblia. Durkheim mismo
prestabase a continuar la carrera de Rabino, cuando su profesor en la escuela
secundaria le hizo sentir su influencia laica, y siendo alin joven, cambid su rumbo.
Durkheim se introdujo en el ambiente laico, ocupandose de dichos problemas.

Su .estudio completo sobre los problemas de la sociedad, lo condujo a la conclusidn
de que la sociedad estad conpuesta de individuos, pero su realidad depende de su
"situacidn mas alléd de esos individuos. El denomind a esta situacidn: "conciencia
kibutziana'.

Mientras que el individuo se sienta como parte real de la conciencia kibutziana

¥y reciba de ella la orientacién de su vida, seglin el modus vivendi reinante en

la sociedad, habra cumplido sus funciones, evadiéndose de problemas sociales. Pero
existe el caso contrario, en el cual el individuo carece de orientaciodn alguna,
vive en el aislamiento y en medio de una falta de comunicacidn - como en el
espacio -. Durkheim ha denominado esta situacidén: anomia.

El estudio més conocido de Durkheim sobre anomia, fue realizado sobre casos de sui-
cidio en la sociedad moderna. El descubrid que muchos de estos casos tenian su
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origen en la anomiaj; es decir, cuando el individuo rompe su relacidn con el medio
» . . . . . ”
., ambiente espiritual, tiende a separarse de la sociedad también en forma concreta, a
través del suicidio.

Entre otros, extrae Durkheim un ejemplo de los judios. La estadistica demuestra que
el suicidio entre los Judlos fue en aumento en la medida en que éstos fueron alején-
dose de la tradicidén. El n{imero de suicidas entre los tradicionalistas es’cas1 nulo,

. Y aln menor que entre los protestantes y catblicos. Pero el aumento en numero re-
sulta evidente, segln Durkheim, a medida que los judios abandonan la vida tradicio-
nal y se van adaptando a la sociedad moderna, que no les brinda un cambio en cuanto
a la concepcidon del mundo.

LAS DOS DIMENSIONES DEL SISTEMA DE VIDA

En el kibutz suele establecerse una diferencia entre "meshek" y "ambiente", viéndose
en éstos las dos dimensiones del sistema de vida. Una ponencia més abstracte egta-
bleceria una diferencia entre "existencia" y "creacidén". Segin la misma, la existen-
cia abarca todos los pensamientos, los esfuerzos y las cosas relacionadas y orien-
tadas hacia la existencia fisica de los miembros de la sociedad. Al tiempo'que la
creacidén comprende todo lo que el hombre aporta al mundo o realiza en su vida.

Entre existencia y creacidn existe una relacidn mutua o dialéctica, y no puede com-
prenderse la una sin la otra. Alin en la antigua sociedad se ha hallado una forma o
estilo determinado para solucionar los problemas de la existencia. Esta particular
creacidén es la cultura que caracteriza a esta sociedad. En toda sociedad, la crea-
cion en conjunto, da lugar a un fendmeno espiritual - practico, al que nosotros deno-
minamos "cultura"

Es un error considerar que la existencia sirve de medio de creacidén cultural. Todo
lo relacionado con la existencia dentro de una sociedad, constituye también parte
de su cultura. La diferencia entre las dos dimensiones, existe tan solo desde el
punto de vista de la clasificacién abstracta, més es posible sefialar en cada socle-
dad una acentuacidén mayor en una u otra dimensidn.

En general las sociedades més antiguas ponen el acento en la existencia, mientfag
que la sociedad desarrollada acentlia la cultura. Empero, es probable que la critica
principal de la sociedad moderna gire precisamente en torno al argumento de que esta
sociedad tiende més a la existencia que a la cultura. En otros términos, se habla de
la tendencia al materialismo més que a una creacidn espiritual, o del interés por lo
los objetos en lugar del interés por las relaciones humanas, etc.

La base para toda creacidn es la existencia, y no debe concretizarse una cultura sin
dicha base. En el trabajo més simple, se da la oportunidad de crear, mas no todo tra-
bajo de creacion lo es en el sentido cultural. Por ejemplo: el trabajo de la hormi-
ga que construye, mas no crea. La hormiga no aporta nada suyo en su trabajo - un es-
tilo propio -y por consiguiente, resulta un tanto dificil hablar de la "cultura

de las hormigas". Aunque exista un estilo determinado entre las hormigas o en su
trabajo en com@in, éste es invariable. No sucede lo mismo con el hombre. E1 hombre

que trabaja es capaz de encarar de un modo muy especial su trabajo y su reaccidn
tiene lugar en forma de trabajo o estilo, provenientes de su personalidad. Su trabajo
se convierte en un producto personal de creacidn.
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Cierto es que el ser humano es capaz de efectuar su trabajo en forma mecéanica y no
creativa. En tales casos el individuo desliga su personalidad de esta actividad de
trabajo y no ve en el producto una ampliacidn de su existencia. Marx ha sido el
primero que considerd este problema decisivo en la sociedad moderna. El llamd a ésto:
"enajenacién". La finalidad de la teoria marxista es reintegrar al hombre moderno
enajenado a través del trabajo, que constituye una verdadera creacidn.

Marx vié en el capitalismo la fuente de la enajenacién del hombre noderno. De acuer-
do con esta teoria, el capitalismo introduce & todas las actividades de la sociedad
dentro del marco de las relaciones financieras, y por tanto, a un materialismo que
reduce el aspecto personal y creativo del hombre y aumenta la centralizacidn de la
existencia.

Casos de enajenacidn existen también en el kibutz, mas &stos no se deben a la misma
causa capitalista. La enajenacidén en el kibutz proviene, generalmente, de la anomia.
Cuando un miembro manifiesta su falta de satisfaccidén en el trabajo, quiere signi-
ficar que una vez mas no se identifica con el mismo, y no lo considera de su interés
personal. El trabaja como la hormiga, y aunque lo haga bien desde el punto de vista
de la ejecucidn, no estéd creando.

El trabajo en el kibutz esté& ligado a un objetivo comiin de sus integrantes. Todos
trabajan en forma conjunta para realizar una idea determinada. Esta creacidn es el
centro de la vida en el kibutz. Cuanto mas cuide el kibutz de su eficiencia, mayor ha
de ser su superacidn sobre otras sociedades desde el punto de vista del énfasis pues-
to en la creacidn.

El objetivo de la sociedad kibutziana se traduce por la ideologia que sirve de funda-
mento reflexolégico para sus puntos de vista. La identificacién del individuo con

el punto de vista imperante en su sociedad, lo liga espiritualmente a la misma, debi-
do a una sensacidn de integracidn que experimenta en su medio ambiente.

Cuando dicha identificacion irreemplazable desaparece, el individuo es presa de ano-
mia. La falta de identificacidn con la ideologia de la comunidad, es decir, con el
objetivo de la misma, hace que se desvanezca la sensacidn de que su trabajo consti-
tuye una parte inseparable de la creacidén comiin y parte esencial del objetivo.

Incluso, sin interrumpir la identificacidén con la ideologia kibutziana, puede el in-
dividuo llegar a experimentar la sensacidén de que su trabajo no constutuye parte del
objetivo y de que no es de importancia para éste. Dicha separacidén puede conducir a
una enajenacidén en su trabajo, a tal punto de que no considere més a éste como una
creacidn.

"No tengo satisfaccién del trabajo", equivale a decir que el individuo no se ve una
importancia especial en su trabajo, y lo que es més, no encuentra sentido en el hecho
de que sea €l quien tenga que realizarlo precisamente. Considera al trabajo como

una necesidad existencial, y no como una creacién.

La sensaciém del compafiero cuyo trabajo no resnlta parte esencial de la creacidn
conjunta, puede conducirlo a un alejemiento de la conciencia klbutZlanag En este caso,
la anomia surge de una enajenacidn de su trabajo.
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En ambos casos la solu01on radica en un mayor énfasis en la creacién j ¥y no en la exis-
tencia y el "meshek" deberd asegurar que todo trabajo esté ligado a un objetivo kibu-
tziano. La enajenacidn acabaré con la sensacién del javer de que con su trabajo es-
té& creando el kibutz. Mas no debe aguardarse dicha sensac1on mlentras que el javer

se halla entregado a un trﬂbajo orientado {inicamente a obtener ganancias. Una situa-
cién como ésta, representa un fracaso para el kibutz. | 2
El kibutz no posee otro camino sino el de centralizar todas las fuerzas hacia el
objetivo creador. La podérosa vivencia de la creacidn en conjunto”y de un objetivo
digno, es la fuerza que puede llegar a superar la enajenacidn. Este resulta un ob-
jetivo ideoldgico y no d8CAE &n"'la vida cotidiana ni se diferencia®dé“la ejécucidn,
Pero es capaz de superar la anomla.
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ORIENTACION ECONOMICA - SOCIAL

S R 7 S : - e
Un aspecto importante de la cultura de una sociedad, lo constituye su caracteristica
concepcidén del mundo. Le™“Hitma se basa sobre cierta consideracidn respecto a las
cuestiones de existencia, aunque ésta pueda comprender 1deas muy abstractas, distan-
tes de los problemas de*&xistencia. b w e st

Si la mencionada concepciém-esté orientada hacia cuestiones abstractas, se traduce

en teologia o en filosofia, mientras que su relacidn respecto a asuntos que concier-
nen en forma directa a la~existencia, se concretiza en una politica social. Un acuer-
do general respecto & las acciones necesarias para la conservacién de la existencia
de la sociedad y respecto~w=al-camino para el progreso -es esencial-para el perfeccio-
namiento de la comunidad y para su integridad.
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Tratase aqui no s6lo del reconocimiento del interés general, sino también del desa-
rrollo, si tienen lugar cambios. Es decir, participar de los valores y principios
que orientan le vida de la sociedad. Estos cristalizan (con respecto a cuestiones
de existencia) en una politica econbmica social.

Asimismo, no debe separarse.por.completo la.politica .econdmica.r.social,.del .aspecto
més abstracto de la concepcidén - de la teologia o de la filosofia, asi como no debe
separarse por completo de la existencia de la creacidén. La diferencia estriba en el
énfasis y no en el contenido.

La politica econdmica - social del kibutz - la politica que fija el objetivo - no

es clara. Ello impide una, identificacién del. individuo, con la sociedad. Esta es la
fuente principal, aunque no le {inica, de la anomia.

La forma de la sociedad kibutziana surglo como una reaccidn a determinados problemas
econdmicos - sociales, y como parte de la lucha general que tuviera lugar en su tiem-
po. La fuerza de la reaccidn brindd a la colaboracién una mayor integridad, en lo re-
ferente a la concepclon de [1los miembros e 1mpr1mlo una concepc1on mas 0 menos uni-
forme - la comprensidn del socialismo sionista. Hoy en dia, la lucha entre el li-
beralismo y el socialismo penetra dentro del kibutz y destruwye la colpborac1on en las
ideas y en las obllgaclones para con el objetivo préctico. La anomia viene a simboli-
zar esta decadencia y la dlflcultad de hellar un punto de 1dent1f1cac1on con el
kibutz.

I B setiimey
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integridad de la sociedad? 4Sirve la abundancia como objetivo justificado para la
sociedad o el objetivo vdlido en la sociedad deberd ser primero y primordial, moral?
{Cuédl es el equilibrio correcto entre el interés individual y el interés colectivo?

Todas éstas constituyen parte de las preguntas actuales en la lucha de opiniones
contrarias - entre liberalismo y el socialismo kibutziano. La falta de consideracidn
de estos problemas, en momentos en que el liberalismo estd penetrando en la socie-
dad kibutziana, conducira a una desintegracidn de la concepcidn reinante en la so-
ciedad kibutziana. La sensacidén de este empobrecimiento se manifiesta en un menos-
precio de la ideologia y en un abandono de la identificacidn con el objetivo so-
cial. El origen de este fendmeno reside en la poca claridad del objetivo.

EL OBJETIVO VITAL

El objetivo convenido en la sociedad es lo esencial para la creacidn de la concep=-
cion del mundo. Dicho objetivo puede estar orientado hacia la existencia en par-
ticular o hacia la creacidn.

El liberalismo, segun la ponencia actual de la sociedad de la abundancia, estéd orien-
tado hacia el terreno de la existencia, mientras que el socialismo sionista se dedi-
ca esencialmente a la creacidn.

El socialismo desea crear una sociedad mas justa, que posibilite a los seres humanos
una existencia conjunta en paz.

El sionismo desea crear un pueblo judio renovado y upa cultura judia renovada.
Estas son finalidades propias de la sociedad kibutziana y constituyen el funda-
mento de su concepcion.

El kibutz no existe para el individuo, mas permite a éste una mayor perfeccion per-
sonal, por medio de la creacidn comiin. El énfasis esta puesto en la comunidad y en
el pueblo judio, no en el individuo, més no pretende la negacidn del mismo. La teo-
ria de A.D. Gordon, explica con claridad la misma dependencia entre el individuo y
la comunidad, entre el hombre y el pueblo, y ninguno de éstos deben ser negados.

Al mismo tiempo no se debe sostener la existencia de un equilibrio entre ellos.
Cuando el individuo trabaja para la sociedad, esta fortificando la misma y a si mis-
mo. Y cuando trabaja para si mismo, estd afectando a la sociedad y a si mismo. El
hombre crece participando de una realidad mas amplia; y se reduce a medida que se
dirige hacia adentro.

Anomia, enajenacidn, aislamiento, vacio y abandono - todos estos constituyen feno-
menos de debilidad social (tal vez pueda decirse: "una enfermedad social')

La sociedad kibutziana mejorara si lograra fortalecer su base ideoldgica, y en par-
ticular, unificar la orientacidn hacia un objetico comin y conciso.

La poca importancia que se le concede actualmente a la ideologia, proviene de la con-
tradiceidn interna que existe en la concepcidén kibutziana. El deseo de absorber
tambien al liberalismo y los valores de la abundancia y de conservar al mismo tiem-
po el concepto moral, lleva al kibutz a una confusidn, y una falta de recursos. Los
miembros de la joven generacidn son muy sensibles a esta confusidn. Lamentablemente,
su reaccidén se traduce, a veces, en abandono del kibutz o en una adaptacidn en lugar
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de luchar a fin de purificar la concepcidn reinante en el medio ambiente. Mas tam-

bién los veteranos tienden hoy en dia a evadirse de la lucha.

Resulta indispensable realizar un debate en el Movimiento Kibutziano, en todas sus

corrientes, sobre los fundamentos de la sociedad kibutziana y sus objetivos.

No debemos temer un sondeo profundo del socialismo sionista y una critica sobre su

situacidn en la hora actual, como tampoco un choque con el liberalismo.

También en el plano ideolégico debe aceptar el kibutz la continua creacidn.



EL PARLAMENTO EN ACCION

El Poder Legislativo. La Kneset.

El Parlamentc de Medinat Israel es como hemos dicho la Kneset.
Su principal funcibén es legislar leyes (por esta causa se le lla-
ma Poder Legislativo). Otra de sus funciones es aprobar el presu-
puesto anual del Estado. El Parlamento también trata todo proble-
ma de Estado de menor o mayor importancia que los diputados soli-
citen colocar en el Orden del Dia. De aqui el famoso dicho, cono-
cido en el mundo y que se refiere al parlamento inglés que "€l lo
puede todo, a excepcidn de convertir una mujer en hombre o un hom-
bre en mujer".

En algunos estados como Inglaterra, Estados Unidos, Canada,
francia, Holanda, Italia, etc. se buscd formas de hacer mis lento
el proceso de la ley hasta su aprobacién. Para este objeto exis-
ten dos parlamentos: el Alto y el Bajo. Toda ley es discutida en
ambos; el Bajo Parlamento recibe la influencia de las ideas y las
opiniones de la calle y de los acontecimientos que fluyen en el
acontecer diario, y cuando la proposicidn vuelve a ser discutida
en el Alto Parlamento, se presta atencidén nuevamente a la propo-
sicién, en forma mis moderada, dando importancia a la esencia del
asunto y con mayor profundidad. Los que se oponen al Sistema de
dos Parlamentos sostienen: si el segundo cuerpo trabaja en acuer-
do con el primero estd précticamente demds, si actfia en oposicién
y contradice al primero es perjudicial. También en Israel se pre-
senté en una oportunidad la proposicidn de crear un "Alto Parla-
mento" en el cual estarfian los ancianos respetables del pueblo,
personas de experiencia en el quehacer pliblico-politico, pero no
hubo apoyo a esta proposicidn, Los dirigentes del estado y sus
elegidos resolvieron que exista un solo poder legislativo en Is-
rael: la Kneset. Los representantes religiosos propusieron una
vez, que se le otorgue al Presidente de Israel el poder de Veto,
es decir, una ley que el Parlamento aprobd después de tres lec-
turas, y pasa a ser firmada por el Presidente, el Presidente ten-
dra derecho a decir: no. Y no firmar la ley. En este caso la
ley seré nuevamente discutida en el Parlamento. Solamente en ca-
S0 que el Parlamento refrende la ley, el Presidente deberd también
aprobarla por medio de su firma. Tampoco esta proposicién fue a-
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ceptada. El derecho de aprobar leyes quedd en manos del Parlamento.

Este es elegido por un perfiodo de cuatro afios. No hay "va-
cios" entre un Parlamento y otro, ni siquiera por el término de
una semana. Un Parlamento se integra al otro. Ley Basica: El
"Parlamento" determina: "E1 Parlamento saliente seguird ejercien-
do hasta la primera reunién del Parlamento entrante". No habiendo
mayoria en el Parlamento que apoye al Gobierno, &l mismo resuelve
dispersarse antes del término de su periodo.

{Quién convoca al Parlamento luego de haber sido elegido? La lQuién convoca
ley "el Parlamento" determina: "Los resultados de las elecciones al Nuevo Parla-
se publicarén en el periddico oficial del Gobierno, en el término mento?

de los 1l dfas luego de las elecciones. El nuevo Parlamento ten—
drd su primer reunidn el segundo dia de la segunda semana luego

de haberse publicado los resultados (un mes ‘después de las elec-
ciones) a las cuatro de la tarde. Si ese dfa fuera feriado o pre-
vio a feriado el Parlamento se reunird el primer dia h&bil luego
de la fiesta".

La primer reunidén del Parlamento entrante es abierta por el
Presidente en un discurso especial, luego &l invita al Veterano
de los miembros del Parlamento para que dirija la reunidn. Este
declara fidelidad, lee el texto de la declaracidn siguiente:

"Yo me comprometo a guardar fidelidad al Estado de Israel y
& cumplir con lealtad mi misidén en el Parlamento".

El Secretario del Parlamento lee el nombre de cada uno de 1os
miembros del Parlamento por orden alfabético y cada uno al ser nom-
brado se levanta y dice: '"Me comprometo". Todo miembro del Par-
lamento que estd ausente en la primera reunién declarard en la
primera reunién que se encuentre presente. Los miembros del Par-
lamento gozan de inmunidad parlamentaria sélo después de haber lei-
do la declaracidn.

No hay en el Parlamento "juramento", los diputados y los mi- No existe el Ju=
nistros (también los jueces) no juran, sblo declaran fidelidad al ramento al Esta-
Estado. do.

Sobre este asunto, "Juramento" o "Declaracidn" hubo una lar-
ga discusidn en el Parlamento. Los representantes de las fraccio-
nes religiosas se opusieron terminantemente al Juramento. Ellos
citaron el versiculo: "No uses el nombre de Dios en vano". Aun-
que sea para decir una verdad.

Con la apertura de la primera reunidén del Parlamento se eli- Eleccion del ;
ge el Presidente del mismo y sus Vice-Presidentes. EI nfimero de Pregidente y Vi-
Vice-Presidentes no estéd determinado. ce Presidentes

! del Parlamento.

En la tercera Kneset hubo 8, en la cuarta 5. El Presidente g
de la Kneset se compromete a dirigirla en forma justa, sin discri-
minacidén y sin tendencias partidarias.
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Cuando el Presidente resuelve, durante la sesidén, cuestiones
de orden, nadie se le opone en el transcurso de la reunién. Sola-
mente luego de la misma los diputados tienen derecho a apelar en
una comisidn especial llamada: Comisidn de interpretaciones.

Todo discurso es traducido simulténeamente al adrabe para los
diputados de las minorfas. También el Buffet del Parlamento cum-
ple una importante funcidén, ya que no es sdlo un lugar para comer
sino también lugar de reunidn y cambio de ideas. En el buffet los
corresponsales parlamentarios captan diversas noticias. Aqui se
llevan a cabo consultas entre los ministros y sus altos funciona-
rios. ‘

Cuando un nuevo parlamentario pronuncia su primer discurso no
se lo interrumpe, el siguiente orador lo saluda, alin siendo de una
fraccidn opositora. Fsté prohibido aplaudir para el pfiblico.

El instrumento més importante del Presidente es el martillo.
Se relata que un diputado mientras hablaba notd que su tiempo se
estaba terminando y que el Presidente se disponia a usar el marti-
1llo para interrumpirlo, dijo: "hubiera deseado mucho que el mar-
tillo descanse tranquilamente en su lugar". '

Todo diputado que ha sido llamado al orden tres veces por el
Presidente sin consecuencias puede prohibirsele el uso de la pala- Derechos de los
bra o puede interrumpirse la reunidn o llevar a cabo una votacidn diputados.
para expulsar de la reunién al que molesta.

Todo diputado debe recibir sueldo del Estado, le estéd prohi-
bido percibir sueldo de otra fuente. Tiene derecho a llegarse a
todo punto del pais, con excepcién de zonas prohibidas y no nece-
sitan recibir permiso de salida del pais. Tiene derecho a recibir
teléfono en su casa, gratis. Toda carta que &l despacha por correo
comin desde la Kneset estd libre de pago y tiene derecho de reci-
bir las publicaciones de Gobierno gratis.

Los diputados no tienen obligacidn de asistir a las sesiones
plenarias. Esto se ha resuelto tomando en cuenta que los diputa-
dos son personas ocupadas, figuras centrales en sus respectivos
partidos. La ley del Parlamento establece claramente: "la Kneset
sesionara y resolveria con cualquier numero de diputados".

Qué es la inmunidad que se da a los diputados? El deseo de Inmunidad Parla-
asegurar al diputado que pueda cumplir sus funciones, pronunciar mentaria
discursos de acuerdo a su comprensién de los asuntos, expresar en
forma libre su opinidn, sin el menor temor de "venganza" por par-
te del gobierno, llevdé a la Kneset a formular una ley especial que
otorga a los diputados "inmunidad parlamentaria". Esta ley esta-
blece que: "el diputado no tendré responsabilidad judicial o ciu-
dadana y gozaréd de inmunidad ante toda accién Jjudicial por haber
expresado en forma oral o por escrito sus ideas, o por actos rea-
lizados en el Parlamento o fuera de €l, si los llevd a cabo en el
momento de cumplir funciones o en su calidad de parlamentario. Un
diputado no debe revelar, afin en el Juzgado, asuntos que son de su
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conocimiento en virtud de sus funciones como diputado. No se pue-
de efectuar blisquedas en su cuerpo o en sus pertenencias o en su
casa particular. El estd libre de servicio militar,

En el caso que un diputado ha realizado una transgresién, se
Presenta un pedido al Presidente del Parlamento, en el sentido
que se anule su inmunidad, para posibilitar que sea juzgado por sus
acciones. Una comisidén parlamentaria trata el asunto, escucha la
opinién del diputado acusado ¥y pasa el punto a aprobacién del ple-
nario. Hubo varios casos en que miembros del Parlamento estuvieron
complicados en accidentes de trénsito ¥y fueron juzgados después de
la resolucidn de la Kneset.

Las sesiones del Parlamento se realizan sdlo en dfas labora- Sestiones del
bles. Generalmente se reune los dias lunes y martes (cuatro horas Parlamento.
por la tarde y hasta seis horas por la noche) y los dias miércoles
(desde las 11 horas por la mafiana hasta las 2 después del mediodia).

En caso de necesidad se refine también los dfas Jueves. El Parla-
mento sesiona durante ocho meses al afio.

{Coémo se efectlia la votacién? La mayoria de las discusiones Votaciones K
terminan en una votacidn. Generalmente - votacidn levantando la Parlamentarias.
mano. El Presidente pregunta: (Quién estd a favor? ¢(Quién en
contra? (Quién se abstiene? Si 20 diputados lo exigen, o a pedi-
do del Gabinete se lleva a cabo votacidén secreta o votacién "por
nombres" (se lee el nombre de cada diputado y éste responde si,
né o me abstengo). Votacién "por nombres" se realiza para dar vo-
to de confianza al gobierno, en una votacién para aceptar la "Ley
Basica" del Estado o algunas leyes fundamentales; se realizd este
‘tipo de votacidn para resolver la proposicién de aceptar indemni-
zaciones de Alemania.

El Parlamento de Israel mantiene relaciones con otros parla-
mentos en el mundo, existe una"Organizacidn Interparlamentaria'.
Delegaciones parlamentarias visitan otros parlamentos y de esta
manera se estudia sistemas de trabajo y de dirccién. Una’' vez por
afio se realiza un Congreso Interparlamentario en el cual hay cam-
bios de ideas e impresiones sobre la labor parlamentaria.

Todo ciudadano en Israel tiene derecho a dirigirse a un di-
putado o una fraccién determinada o a una comisién parlamentaris
especial que recibe los pedidos del publico.

Por ejemplo: las personas que habitan una casa presentaron
una queja por los ruidos de una imprenta proxima a su vivienda.
Los olim de un grupo solicitaron ayuda para liberar sus objetos
del Puerto y la Aduana. Invélidos pidieron ser recibidos por la
"comisién legislativa" del Parlamento, para explicar a sus miembros
sus exigencias respecto a la modificacidn de la "ley para invali-
dos" (indemnizaciones y reintegracién social y otros puntos).

Los Diputados de la Kneset.

Desde la Primera Kneset y hasta la Séptima Kneset fueron di-
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putados 324 personas, de las cuales 16 ejercieron funciones sin
interrupcidén desde 1a Primera Kneset. Hasta el comienzo de la
Séptima Kneset se produjo un cambio en el Parlamento en cuanto a
la estructura de edades, que se puso de manifiesto con el ascen-
so de la edad media de los miembros. Esa tendencia fue frenada
en el Séptimo Parlamento ¥y se observd una inclinacién hacia el
descenso de la edad media de los diputados. En la Primera Kneset
habia 39 miembros de menos de 45 afios, 9 miembros de més de 65
afios y ninglin miembro de mis de 75 afios. En el Sexto Parlamento
habia sélo 17 miembros de menos de 45 afios, 15 miembros de mis de
65 afios y 2 miembros de mis de T5 afios. En el Séptimo Parlamento,
hubo 21 miembros de menos de LS afios, 11 miembros de més de 65
aiios y 2 miembros de mis de TS5 afios. :

En cuanto a los paises de origen, en el Primer Parlamento ha-
bia 87 miembros procedentes de Europa Oriental, 16 nacidos en Is-
rael (tzabras) y 3 del Norte de Africa, Asia y Medio Oriente. En
el Séptimo Parlamento descendid el nfimero de miembros procedentes
de Eurcpa Occidental ¥y paises anglo-sajones de 12 a T, en especial
por el descenso en 1lsa kneset del ntmero de diputados de origen
aleman.

Desde el punto de vista de aiio de la Aliéd, en la Primera.Kne-
set habia 10l javerim que hicieron alig antes de la creacidn de
la Medind, 16 nacidos en Israel y s6lo 1 que hizo alig después de
la creacién de la Medini. i

En la Séptima Kneset habis 75 miembros que hicieron alif an-
tes de la creacidn de la Medin&, 11 que llegaron después de la Me-
dind y 3L nacidos en Israel.

Como vemos se ha producido un cambio en la estructurs de los
bParlamentarios en lo que se refiere a pais de origen Yy afio de AliA&.
Junto a este cambio podemos sefialar que la estructura de la Kneset
todavia no refleja totalmente la conformacién de las diferentes
capas de la poblacién en Israel. Hay que sefialar que en la Prime-
ra Kneset habia tres diputados representantes de las minorias y en
la Séptima Kneset hay T miembros de las mismas.

El ntimero de diputadas mujeres era de 1l en la Primera Kneset
Yy es de 8 en la Séptima.

Desde las elecciones para la Primera Kneset hasta las elec-
ciones para la Sexta Kneset aumentd la poblacidn del pais varias
veces y se modificd su estructura. Pero en la Kneset no hubo cam-
bios en la relacién de fuerzas entre los diferentes sectores. Los
tres sectores més importantes son: los partidos obreros, los par-
tidos que se apodan "ciudadanos" y el sector religioso. Estos
tres sectores han conservado con pequetias variantes su posicidn de

fuerzas. En la medida que se han producido cambios, éstos han sido
internos entre los partidos que integran cada una de las tres gran-

des fracciones. Es interesante prestar atencidn a las causas por
las cuales a pesar de agregarse nuevos votantes J6venes y de 1a
Alié& nueva, no hay cambios notorios en la estructura del mapa po-~
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litico de Israel. No obstante un pequefio cambio a favor de los

partidos "ciudadanos" en 1sa Séptima Kneset, pero esto no modifi-
ca el cuadro general.

Un fendmeno caracteristico de nuestra vida politica es 1la
divisidn partidaria. En la Primera Kneset habia 12 fracciones,
en la Segunda 15, y desde entonces hasta la Séptima 13. Como se
Observa a simple vista se han producido pequefios cambios numéri-
COs, a pesar de la unidn de algunos partidos.

Hay quienes se quejan de la gran divisidn partidaria Yy sos-
tienen que &ésta es un resabio de la época galfitica, anterior a
la Medind y exigen un cambio en el Sistema Electoral o aumentar
el nfimero minimo de votantes, para que un sector sea representa-
do en la Kneset.

En contra de este criterio hay quienes opinan que no se de-
bén utilirar medios artificiales y hay que dejar que el tiempo
opere cambios; la unidn de tres partidos obreros en el "Partido
Obrero Israeli" (Mifleguet Haavods Haisraelit), la creacidn del
alineamiento conjuntamente con Mapam, la formacidén de le fraccidn

Jerut Liberales (Gajal: Gush Jerut Liberalim) traerén con el tiem-

PO una mayor cristalizacién de la vida partidaria en el pais.

Los que sostienen este criterio sefialan el hecho que a pesar
de la divisién partidaria generalmente los gobiernos en Israel
han sido estables, Yy _se mantuvieron en el poder periodos prolon-
gados. De aqui que la divisidn no es perjudicial.

Las Funciones de 1la Kneset.

La Kneset cumple tres funciones: Legislacién, resuelve el

Presupuesto Anual de la Medini Y controla las actividades del Go-

bierno. La principal funcidén del Parlamento es la legislacidn de
leyes. Las proposiciones de ley provienen de tres fuentes:

a) Proposiciones de ley que son presentadas al Parlamento por el
Gobierno; b) Proposiciones de ley que presentan las diferentes
comisiones parlamentarias; c) Proposiciones que presentan dipu-
tados individualmente. ILa mayoria de las proposiciones son de
iniciativa del Gobierno, que como Poder Ejecutivo que dirige el

Estado, tropieza en su trabajo con los problemas que exigen una
solucidn legal.

Una proposicién de ley se discute en tres etapas, que se de-
nominan "tres lecturas". ILa "primera lectura" se realiza en se-
sién plenaria de la Kneset Y constituye una discusién general so-

bre los principios Yy las intenciones de la ley propuesta. Al ter-

minar la discusién se realiza una votacidn para resolver si hay

que rechazar o aceptar en principio la ley propuesta y pasarla a
una comisidn para que sea discutida en sus pormenores. Si fue a-
ceptada la proposicién, la tratard la comisidén apropiada. En la

Kneset hay 9 comisiones pPermanentes (Parlamentaria, Finanzas, Eco-

nomia, Legislativa, Eduocacidn Y Cultura, Trabajo, Interior, Serf
vicios Plblicos, Relaciones Exteriores y Seguridad).

LQuién propone
las leyes?

iComo se discu-
te una proposi-
eidn de ley?

Las comisiones
permanentes.
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A veces se forman comisiones secundarias para estudiar asun-
tos especificos, o se forma una comisién comfin integrada por los
miembros de dos comisiones porque el asunto en cuestidn abarca una
cantidad de terrenos. Después de tratar la ley en sus detalles es
traida por la comisién nuevamente a la sesién plenaria de la Kne-
set para la "segunda lectura".

En esta lectura escucha la Kneset las proposiciones de la Co-
misién con respecto a cada punto de la ley y también son escuchadas
las opiniones de la minoria dentro de la comisién.

Al final de la segunda lectura vota el parlamento cada uno de
los puntos de la ley, por separado. Luego procede la Kneset a vo-
tar la ley en su totalidad. « Esta votacidn es la tercera lectura.
Es importante destacar que muchas veces se producen cambios en la
esencia misma de la ley en las discusiones que se realizan en las
comisiones. Y la proposicién que se acepta después de la tercera
lectura no siempre se parece en sus detalles a la propuesta para la
"primera lectura". '

Un lugar destacado en las discusiones en el Plenario de la
Kneset lo ocupa, sin lugar a dudas, la proposicién de Presupues- Proposicion del
to. Dado que el gobierno goza del apoyo de la mayoria de los di- Presupuesto.
putados en el Parlamento, no se introducen cambios esenciales en
la estructura del presupuesto, sino a veces en sus detalles. Pe-
ro la discusién se lleva a cabo en varias etapas: discusién gene-
ral en el plenario, discusién en la Comisién de Finanzas y discu-
sidn particular del presupuesto de cada ministerio por separado.
Esta somete a la critica parla,emtaria las actividades del gobier-
DO y sus planes futuros. En la discusién se sefialan los defectos, -
inconvenientes, se presentan nuevas exigencias y proposiciones de
cambio.

No siempre la influencia de la discusién es inmediata, pero
las opiniones que se escuchan en la discusién tienen influencia a
largo alcance. :

La tarea legislativa y la discusién de los presupuestos fis-
cales son las tareas més importantes de la casa parlamentaria. O-
tra funcidn es controlar las actividades del gobierno.

El Parlamento posee tres instrumentos fundamentales para con- iComo controla
trolar al gobierno: la pregunta, proposicién de Orden del Dia, el par%amento
voto de desconfianza al gobierno. al gobierno?

La pregunta ocupa un lugar muy honroso en las discusiones en
la Kneset. Por medio de ella presentan los diputados diferentes
problemas y reciben informacién del gobierno. En la época de la
Sexta Kneset se produjo un crecimiento notable de las preguntas,
hasta convertirse en un verdadero "diluvio". La gran cantidad de
preguntas trajo como consecuencis demoras en las respuestas por
parte de los ministros. Ultimamente hay proposiciones de renovar
la institucién "preguntas", dando la posibilidad de un cambio de
palabras corto, relacionado con lo que se trata. Como se acostum-
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bra en el Parlamento Inglés podrén los diputados presentar pre-
guntas agregadas que se refieren al mismo tema de la pregunta
que el ministro estéd contestando.

Las propuestas de Orden del Dia se tratan en una sesidn de
Plenario, una vez cada dos semanas, a excepcidn de las proposi-
ciones de urgencia, que se elevan en el momento oportuno, si re-
conoce el Presidium de la Kneset la urgencia del asunto en cues-

tidén. Proposiciones para el Orden del Dfa son a veces armas en El Orden del
manos de la oposicién para luchar con fuerza contra el gobierno Dia como arma
y hay diputados que usan este medio para traer un asunto plblico politica.

que ocupa un lugar central al seno del Parlamento, ¥ no por que

se propongan la discusién politica en si. Se puede afirmar que

no hay tema en nuestra vida pliblica-politica que ha sido objeto

de discusiones en el pueblo, que no haya llegado a expresarse en
los mercos del Parlamento y no haya sido tratado en la Orden del
Dia. Tanto si se trata de problemas actuales o de temas que vuel-
ven peridédicamente al Orden del Dia, como por ejemplo: el gobier-
no militar en las zonas ocupadas, el problema de los desplazados
drabes, 'asuntos de religién y estado, absorcidn de la Alié, pre-
guntas relacionadas con el desarrollo econdmico vy la ocupacidn y
temas en el terreno de la educacidn y los servicios sociales.
Proposiciones cuyo finico objeto es atacar al gobierno, bajan del
Orden del Dia después. de la.respuesta del ministro correspondien-
te. A veces el tema pasa a ser tratado en comisidn, y en raras
oportunidades se resuelve tratarlo como tema con amplitud en el
Plenario de la Kneset. '

El arma mids potente de la oposicidén en contra del gobierno

~es la proposicidén de un voto de desconfianza. Por su gran peso El voto de des-
no se usa con demasiada frecuencia, generalmente estd ligado a confianza.
temas centrales en el terreno de politica exterior, seguridad y
economia. '

Précticamente es un arma demostrativa. En la estructura de
las relaciones entre coalicién y oposicidén en la Kneset, no cayd
hasta ahora ninglin gobierno por voto de desconfianza en la Kneset.
En Israel han caido gobiernos a raiz de conflictos entre los in-
tegrantes de la coalicién o a causa de tensiones internas en el
seno del partido mayoritario en el gobierno.

Hemos mencionado al referirnos al Orden del Dia la discu-
siones en las comisiones parlamentarias. Es importante dedicar
algunas lineas para sefialar la funcidn de las comisiones en el
Parlamento. Una gran parte de la labor parlamentaria se lleva en
el marco de las comisiones (hay 9 comisiones permanentes, comisio-
nes secundarias y comisiones unificadas). Estas comisiones pre-
paran las leyes para la "segunda lectura", participan en las dis-
cusiones, en las proposiciones de Orden del Dia y en las sesiones
aclaratorias regulares relacionadas con el trabajo.de los distin-
tos ministerios. Las comisiones tienen a veces poderes para apro-
bar legislacidn secundaria por medio del gobierno. La comisidn
de finanzas tiene poder para aprobar para pasar sumas de un pun-
to a otro del presupuesto, como también garantias y préstamos de
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gobierno. Las sesiones de las comisiones son cerradas y por lo
tanto las discusiones se concentran en los asuntos en si y son
menos declaratorias que en el Plenario, donde estd presente el
periodismo y el plblico. Las comisiones tienen derecho a invitar
especialistas y representantes del pueblo para que expongan su
opinién en los temas que est&n en discusidn.

Las Comisiones Parlamentarias.

Hemos visto que el Plenario de la Kneset trats en forma ge-
neral todo problema o ley. iDénde se discuten los detalles de la
ley? En las comisiones. En las sesiones del Plenario los orado-
res tienen puesta su atencién en el plblico, hablan para el pe-
riodismo y por su intermedio.a la opinidn pfiblica. Muchas veces
los oradores en el Plenario ejemplifican usando los casos extre-
mos y con expresiones duras y altisonantes. E1 objetivo més im-
portante del discurso en la sesidn plenaria es: propaganda y ga-
nar el apoyo de la opinidn pfiblica. No sucede lo mismo en las co-
misiones. Aqui los miembros profundizan en el estudio del proble-
na que 'se estéd discutiendo o aclarando. Sin el ruido de las pu-
blicaciones tratan de comprender cada detalle y cada juicio. Ca-
da uno trata de explicar a sus compafieros su posicién y entender
las intenciones de los miembros de la comisidn.

En la comisidén se escuchan los informes de los ministros, los
miembros de lea comisién visitan empresas e instituciones, se en-
trevistan con personalidades en él terreno relacionado con el tra-
bajo especifico de la.comisidn.

Las discusiones en la Comisidn estén cerradas al periodismo
Y al gran pfiblico. 8S8lo al concluir la discusidn, las resolucio-
nes que son de importancia para el pfiblico se publican en los pe-
riodicos.

En la Kneset funcionan 9 comisiones permanentes y en cada una
de ellas 19 miembros. Los lugares en la comisidn, la direccidn de
la misma se reparte de acuerdo a la fuerza numérica de cada frac-
cidn.

a) La comisidn parlamentaria se llama también con el nombre
de la "pequefia Kneset", dado que en sus manos descansan los asun-
tos formales y reglamentarios de la Kneset; cuidado de los métodos
de trabajo en el parlamento; determinar los detalles relacionados
con la inmunidad parlamentaria de los diputados, cuidado del edi-
ficio del Parlamento; determinar el sueldo de los parlamentarios;
ante ella plantea el Presidente del Parlamento los problemas rela-
cionados con la administracién de la "casa" o la conducta de los
diputados durante las sesiones, etc. y ella también recibe los pe-
didos que se formulan a la Kneset dirigidos al Presidente o & una
de sus comisiones.

b) La comisién legislativa ¥y Judicial trata toda ley de carfc-
ter judicial general. El Ministro de Justicia estd directamente
relacionado con esta comisidn. Esta estudia y discute las leyes
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basicas del Estado.

c) La comisidn de finanzas; en sus manos se encuentran los
asuntos monetarios y econdémicos del Estado. Es la comisidn que
estudia el presupuesto anual del Estado ¥y revisa los presupuestos
de cada ministerio; tiene mucha influencia sobre la tasa imposi-
tiva, aduana e intereses sobre los empréstitos, porque todas las
leyes relacionadas con asuntos impositivos se discuten en ella.
Esta comisién determina el sueldo del Presidente del Estado, los
miembros del gobierno, jueces, y el Contralor del Estado.

Ante ella se presentan siempre el Ministro de Finanzas y al-
tos funcionarios de dicho Ministerio.

d) Comisién de relaciones exteriores y seguridad; la mayoria
de los temas de discusién se tratan en sesiones cerradas y abso-
lutamente secretas. Esta comisidn discute los problemas de rela-
cidén del Estado con otros paises, escucha informes sobre proble-
mas de Seguridad a través del Ministro de Seguridad o de Jefes mi-
litares, y sobre problemas politicos a través del Ministro del
Exterior y sus altos funcionarios.

e) Comisidn de Trabajo; discute problemas de trabajo, vivien-
da, seguro nacional y social, y recuperacidén de invélidos de gie-
rra y soldados.

f) Comisidn econdmica; trata lo referente a problemas de co-
mercio e “ndustria, agricultura Y pesca, comunicaciones, planea-
miento y oordinacidén econémica. Los ministros de asuntos econd-
micos (de comercio e industria, de transportes, de finanzas y de
agricultura) se presentan ante esta comisidn.

g) Cumisién de educacién y cultura; trata los problemas rela-
cionados ~on la educacién y cultura y también lo referente a de-
lincuencisa juvenil.

h) Comisidn de interior; se ocupa de todos los problemas re-
lacionados con el "gobierno local": 1las municipalidades, la poli-
cia, las cérceles, religiones, asuntos de alid y emigracidn, y to-
do lo relacionado con el periodismo. También se ocupa de las di-
ferentes minorias del pais.

i) omisién de servicios pliblicos; abarca en su accidn todo
lo refer :nte a servicios sociales, problemas de ayuda social a
los nece ;itados, salud, internacidén en hospitales, cuidado de las
victimas de guerra. Esta comisidn estéd relacionada con los Minis-
terios do Salud Pliblica y de Ayuda Social.

A 7. Comisién de Investigacién Parlamentaria se le atribuye
gran im} rtancia. Esta es nombrada por el Parlamento para inves-
tigar un caso especifico. E1 presentarse ante la Comisidn, es
obligascrio. '
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s
la Kneset, Expresién de la Vida del Pueblo.,

Hasta ahora, nos hemos ocupado de una cantidad de aspectos
caracteristicos de la vida parlamentaria, y los métodos de traba-
Jo de la casa. Pero es importante recordar que junto a la rutina
de la labor legislativa Yy de control, la Kneset dio expresidn a
los dias més grandiosos, dificiles y hermosos del pueblo. Una ho-
ra de elevacidn espiritual en la Kneset, fue la resolucién de tras-
ladar el Parlamento a Jerusalem, como paso demostrativo en contra
de la resolucidén de internacionalizar la ciudad. La Kneset reci-
bié el primer comunicado sobre la captura del criminal de guerra
Eichman. La Kneset tuvo sesiones dicisivas en los dfas de le gue-
rra de Sinai, y mis tarde en los momentos de la retirada. La Kne-
set llevé a cabo sus sesiones en la Jerusalem bombardeada en el
primer dia de la "Guerra de los Seis Dias", y después de la guerra
celebrd el triunfo en una sesidn festiva con la presencia de los
altos jefes del Ejército (Tzahal). En diferentes sesiones, la Kne-
set dio expresién a aniversarios y acontecimientos fundamentsles
en la historia del pueblo Yy del Sionismo. En sesiones de duelo,
recordd a los jefes de la nacién desaparecidos., También tuvo dias
diffciles la Kneset. La tormenta politica externa e interna en
los dias de la resolucién sobre las indemnizaciones de Alemania;
dos atentados aislados en contra de la Kneset y sus diputados; se-
siones cargadas de disputas. Pero éstos fueron solamente dfas con-
tados. :

En el pueblo, en el periodismo y hasta en la Kneset misma se
rlantea a veces la pregunta: (Cudl es el peso real del Parlamen-
to israeli? ¢Cumple su objetivo como institucidn legislativa y
de control en el Estado, o es simplemente quien firma automdtica-
mente, autorizando las resoluciones de los ministros Y los funcio-
narios del gobierno?

Este tipo de pregunta sSurge con mayor frecuencia cuando la
coalisidn gubernamental es mis amplia y se expresa con mayor agu-
deza cuando el gobierno refine aproximadamente un 90% de las frac-
ciones parlamentarias. Hay quienes argumentan que la existencia
de una coalisidén tan amplia quita todo su contenido al parlamento
Y traslada précticamente sus principales funciones al gobierno.
También los que apoyan la existencia de un gobierno amplio, com-
prenden que éste trae como consecuencia el debilitamiento de 1la
posicidén del Parlamento; pero ellos sostienen que dada la situa-
cidn politica y los problemas de seguridad que atravesamos, es
preferible en este momento una coalisidn amplia, aunque &sta afec-
te de alguna manera a la Kneset. Hay que hacer todo lo posible
para agregar contenido a las discusiones parlamentarias en ésta
época y esperar que el periodo de emergencia no se prolongue dema-
siado tiempo.

Es digno de destacar que el problema de la importancia del
Parlamento no se plantea solamente en Israel. En algunos paises
del Occidente se habla de "la crisis del parlamentarismo" ya que
la ampliacién del marco-de los servicios gubernamentales, el rit-
mo rapido de cambio Y la creciente exigencia de especializacién,
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aumentan la importancia y la fuerza del func¢ionario que ejecuta,
Y disminuyen las posibilidades de juzgar y criticar por parte del
diputado. Debemos recordar que en Israel, el Gobierno es parte
del Parlamento. La mayoria de los ministros son diputados y ellos
representan a partidos de acuerdo a la relacién de fuerzas que se
fija en elecciones libres y democr&ticas. El hecho que ellos go-
zan del apoyo del Parlamento se debe a que son enviados de sus
partidos, y gozan de la confianza de su sector; mientras actflan
en el marco de los principios bésicos de su partido, teniendo en
cuenta su condicidén de enviados. Pero la Kneset no aprueba en
forma automética toda proposicién del Gobierno. Propuestas de
leyes, presupuestos y otros temas son llevados para ser aclara-
dos en las diferentes fracciones y también en el Ejecutivo de la
coalisidn gubernamental y en las comisiones de la Kneset. En es-
tos marcos, a veces se producen cambios drésticos en las propo-
siciones del gobierno; y a veces éstas son rechazadas. Hubo ca-
s0s en que el gobierno se vio obligado a reconsiderar la ley pro-
puesta a la Kneset. El que sigue de cerca las proposiciones de
Ley del Gobierno, observa que en el transcurso de la discusidn

en el plenario, se producen m@ltiples cambios, algunos de ellos,
de principio. En las comisiones parlamentarias, se realizan cons-
tantemente discusiones entre diputados, ministros y sus ayudantes,
Yy especialistas en la materia, en las que se examinan en forma
exhaustiva, los problemas y proposiciones. El debate anual so-
bre el informe del Contralor del Estado se lleva a cabo tanto en
el plenario, como en la Comisién de finanzas, y constituye el
"dia de juicio" del gobierno. En esa oportunidad se escuchan pa-
labras de critica, recomendaciones para modificar defectos e im-
perfecciones, y la Comisidén de finanzas exige del Gobierno un in-
forme sobre la ejecucidn de dichas recomendaciones. En Israel

no se visualiza esta critica, como es dable observar en el Con-
greso Norteamericano, tanto en el Plenario como en las sesiones

pliblicas de las comisiones y de la comisién de investigacidén. Pe-

ro la ausencia de este aspecto no significa que la critica y el
control no existan.

Cuando los diputados hablan de si miswos, de su posicidbn, y
del trabajo del Parlamento, se nota un tono de insatisfaccidn,
deseos de cambiar, renovar, mejorar y dar nueva vida. El hecho
que la Kneset no estéd '"congelada" y no quiere '"congelarse", nos
enseila la importancia vital de la democracia parlamentaria y el
deseo que la Justicia sea verdadera. Ante la Kneset se presen-
tan planes de legislacidn en los terrenos fundamentales de nues-
tra vida. Es probable que en este periodo parlamentario o en
el préximo, se plantée nuevamente la proposicidén de cambiar el
sistema electoral. Ultimamente se han presentado prop031c1ones
que la Kneset organice equipos de especialistas en los diferen-
tes terrenos para posibilitar a sus miembros el mejor cumplimien-
to de sus funciones, asegurando que la labor legislativa se adap-
te a las nuevas condiciones, posibilitando el control constante
de las actividades del gobierno en los diferentes terrenos.

El deseo de cambio, el debate pliblico constante sobre el
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+ugar y la funcidn del Parlamento demuestran que los marcos del
parlamentarismo israeli no han cristalizado todavia, estén abier-
t0s a nuevas ideas y a cambios. Esto es una garantia para la
vitalidad de la democracia israelf.
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ECONOMIA DE ISRAEL

Por Moshe Felver

La economia israelf tuvo como caracteristica desde sus comienzos, un desar-
rollo acelerado, a un ritmo que hasta paises altamente desarrollados lo observa-
ron con asombro. El ritmo del desarrollo fué determinado, en realidad, por la
necesidad de crear una economia desde su base y lograrlo mientras se absorbia
un millén y cuarto de olim, quienes aumentaron la poblacidén en casi cuatro veces;
mientras se elevaba en forma visible el nivel de vida de toda la poblacidén. Es-
te logro se consiguid gracias al crecimiento répido del producto nacional, con
un ritmo anual promedio de 10%, que casi no tiene parangén en el mundo, que fué
posible por un incremento en la exportacidn y por una entrada sin precedentes
de dinero del exterior.

Comenzaremos dividiendo los afios de actividad de la economia israeli en
seis épocas: Esta divisidn es sumamente general; pero indica los problemas y
las caracter{sticas especiales de cada etapa en el desarrollo de la economia.
En la segunda parte se describirén siete de los factores econdmicos importantes
que tomaron participacién en el répido crecimiento de la economia y la influen-
cia de aquellos sobre este crecimiento. La tercer parte se ocupa de detallar el
crecimiento de cinco de las més importantes ramas de la economia. En la cuarta
parte se extraen conclusiones uniendo los diversos puntos e intentando evaluar
el adelanto de la economia israeli hacia una etapa de independencia econdmica,
usando los instrumentos de la balanza de pagos - importacién exportacidn y la
diferencia entre ellos.

a) Las cinco etapas principales en el desarrollo de la economia israeli.
1948-1951 Epoca de Austeridad (Tzena)

Se caracteriz® por una aliah masiva. En dicha época la poblacidn judia en
el estado crecid de 650.000 a 1.450.000 almas. Las principales finalidades que
en aquellos afios tenia la politica econdmica eran el abastecimiento de alimentos,
vestimenta, vivienda a los olim que llegaban al pais; ocupacién para dichos olim
y para los soldados desmovilizados luego de la guerrs de la independenciaj; orga-
nizacién de una economia y una administracidn normales. '

Para asegurar el asbastecimiento minimo de alimentos y otras necesidades bé-
sicas fué necesario llevar una politica de racionamiento, el "Tzena", que fué
acompafiado de un estricto control sobre los precios. Los grandes egresos del go-
bierno - para sus necesidades y para inversiones - fueron solventados con ayuds
de la impresidén de dinero, acto que se llevd a cabo sin control de la politica
monetaria y condujo naturalmente a una inflacién sin frenos.




1952-1953 Nueva Politica Econdmica

Comprendid ‘la interrupcidén de la polftica inflacionista y la primera deva-
luacidn de la lira israelf - de 2.80 délar por lira israself a 1 délar por 1 li-
ra israeli. En esta &poca al igual que en la anterior, la desocupacién fué uno
de los més graves problemas de la economia, a pesar de que hubo una notable dis-
minucién del ritmo de la aliah, con respecto a la &poca anterior.

1954-1959 Crecimiento répido

No durante todos los afios y no en todas las remas de la economia en la mis-
me medida. Los presupuestos de desarrollo del gobierno se aumentaron notable-
mente, para posibilitar la absorcién de nuevos trabajadores. El aumento de la
produceidn y el ingreso por alma. El aumento de la produccién y el ingreso por
alma - crecimiento que fué frenado en gran medida en la &poca que precedid a
ésta. Entre 1953 y 1955 pasaron una cantidad de ramas de la exportacidén de la
economia israeli del sistema de cembio de un dlar por una lira a 1.80 lira por
délar. Las tarifas aduaneras Y los impuestos provocaron una entrada afin més al-
ta que esa para la importacién. La guerra de Sinaf en el afio 1956, y la gran
‘aliah de Europa Oriental en 1957 (70.000 olim el nfmero més alto desde el afio
1951) influyen un poco negativemente en la tendencia de mejorar la ocupacidn,
la productividad y la balanza de pagos, pero no en forma notoria.

Comienzan & realizarse planes de dispersién de la poblacién - en nuevas zo-
nas de desarrollo en el Norte, en el Centro y en el Sur. En el centro se fundan
ciudades de desarrollo, en las cuales se levantan empresas industrisles. A pe-,
sar de ello, la desocupacidén y en especial la desocupacién de obreros de la in-
dustria era demasiado alta en estas ciudades.

1960-196L4 Ocupacidn completa y una segunda "Nueva Politica Econémica"

Estos fueron afios de prosperidad econdmica, y desaparecid casi completamen-
te la desocupacidn. Aparecieron, no obstante, dos nuevos problemas: el aumento
de la diferencia entre la importacidn y la exportacidn; la aparicién de un com-
plicado sistema de precios de cambio variados para la libra israeli (provenien-
tes de subsidios variados a la exportacién y de impuestos a la importacién), ba-
sado en el valor de cambio de un délar a 1.80 libra israeli.

La "Nueva politica econdmica" proclamada en Febrero de 1962, determind,
principalmente un nuevo valor de cambio de un ddlar a 3 libras, para terminar
con los valores de cambio variados y alentar la disminucién de la importacidn,
como asi el incremento de la exportacién. A pesar de ello, el déficit en la ba-
lanza de pagos de Israel llegd a la cifra tope de 572 millones de délares en. 196L.

Se da entonces, que mientras la nueva politica simplificé en gran forma los
procesos de importacibén y exportacidn, gracias al desarrollo, logrando incremen-
tar la economia, no logrd acercar a Israel a la independencia econdmica, de acuer-
do al patrdn conoecido, vale decir la disminucidn del déficit en la balanza de
pagos.

1965-1967 Politica de Receso

Esta 1legd para solucionar el problema del abismo existente en la balanza
de pagos. - Hubo necesidad de aminorar el ritmo de la actividad econémica para
disminuir el répido crecimiento de la demanda, incluyendo la importacién; y
orientar también mayores esfuerzos para incrementar la exportacidén.
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El gobierno disminuyd su demanda por intermedio de reducciones en el presu-
puesto de desarrollo que influenciaron, ante todo, sobre sus subsidics a la cons-
truccidn, rama econémica de mucha prosperidad que llegaba al grado de la especu~
lacidn, hasta el afio 1965. Esta reduccidn fomentada trajo aparejada una dismi-
nucién no planificada, por supuesto, de la alidh a Israel, hecho que produjo una
reduccion mayor todavia de la actividad en la rama de la construccidén. Esta co-
menzé a despedir obreros con ritmo creciente y tras de ella, tambiédn las ramas
anexas a la construccidn despidieron obreros. La desocupacién en las ramas de
produccidn influyd, como es de suponer sobre otras ramas, llegando en el afio
1966 & las cifras mis altas de los ltimos afios. El Banco de Israel, por su
parte, llevd a cabo la politica deseada desde hace mucho tiempo - reduccidn de
créditos al plblico ¥ & los empresarios. Las inversiones en la economia se re-
duje~on, la produccidn bajd y el consumo individual casi no subid - luego de
muchos afios de ascenso a ritmo acelerado.

Pasado un corto tiempo comenzaron a vislumbrarse signos de cambios positi-
vos en la estructura de la economia. La importacidn dejé de crecer y los pro-
ductos gue no encontraron mercado local al que estaban habituados, comenzaron
& encontrar caminos, para la exportacién, a ritmo creciente. Los precios deja-
ron de aumentar en general - luego de 18 afios de inflacidén més o menos rapida.
Mejoraron las relaciones de los obreros hacia sus trabajos - luego que la falta
(en parte artificial) de mano de obra, en la &poca anterior los habia acostumbra-
do a exigencias exageradas de salarios y al abandono del esfuerzo en pro del au-
mento de la produccidén. Descendid asi el déficit total en-la balanza de pagos
a L4S millones de ddlares en 1966. E1 déficit en la balanza de pagos descendid
en forma mis sorprendente, de 454 millones de ddlares en 1954 a 195 millones de
délare: en 1967.

En la segunda mitad del afio 1967, luego de la Guerra de los Seis Dias, la
economia comenzd a recuperarse de las dificultades que le produjo el receso.
La ocupacidn comenzd nuevamente s crecer, como asi también la produccién y las
inversiones - mientras se cuidsban los logros en el crecimiento de la exporta-
cion. Un estimulo inesperado lograron los esfuerzos para mejorar la balanza de
pbagos cuando, en noviembre de 1967 Gran Bretafia resolvid devaluar la lira ester-
lina con respecto al délar. Israel, como muchos otros paises, hizo lo mismo y
elevd el valor del cambio del d8lar a 3,50 liras israelies.

\

1968-1969 Prosperidad con temores

En estos dos afios, los problemas de seguridad y los econdmicos se entrela-
zaron en una forme mucho més estrecha que en los veinte afios anteriores.

Esta etapa comienza en la segunda mitad del afio 1967, cuando a consecuencia
de la guerra de los seis dfas, empieza una &poca de prosperidad en la economia.
En esos dos afios, desaparecid la desocupacidn, que habia llegado a un punto que
preocupaba, al comenzar el afio 1967. Aumentaron las inversiones, crecid la pro-
ducecidn y el ritmo de crecimiento de la demanda per cépita, llegd a més de un
8% por afio (comparado con un 3% en paises desarrollados como Israel).

La sensacidn de comodidad en el campo de la seguridad, a consecuencia de
la guerra, también fué caracteristica del campo econdmico. Pero asi como en el
primer sector no todo era color de rosa, lo mismo ocurrid en el segundo sector.




i TR

El aumento de la demanda, las inversiones y la exportacidn, trajeron apare-
Jado un enorme aumento de la importacién que llegd a més de 2.1 billones de dd-
lares a fines del afio 1969. Claro estd que a pesar que crecfa la exportacidn
de productos y servicios, seguia habiendo un déficit de 930 millones de ddlares
en el aflo 1969 (720 millones en 1968) en la balanza de pagos.

La gren cantidad de dinero del exterior que entrd en esos dos afios, no al-
canzaron a disminuir el déficit, y las reservas monetarias bajaron a 400 millo-
nes de ddlares en 1969 (comparado con la cifra cumbre de 900 millones a que se
llegd luego de la guerra de los seis dias, sobre todo gracias a la generosidad
de los judios del mundo).

E1l hecho que el presupuesto de seguridad de Israel era grande al fin de ese
periodo, (alrededocr de tres veces mayor que el que tenia antes de la guerra),
en el que el 80% de las entradas por impuestos iban al presupuesto de seguridad,
que dicho presupuesto abarcaba en el afio 1969 més del 20% de la produccidn nacio-
nal brutc de Israel (comparado al 9% en E.E.U.U., que también tiene su guerra-
Vietnam), todo ello indica el enorme peso de la seguridad que cae sobre las es-
paldas de la economfe israeli. El frente determinante de la economia - la balan-
za' de pagos - sufre en forma directa de la carga de la seguridad, ya que la im-
portacidn para satisfacer sus necesidades, ocupa una parte importante del total
de la importacidn, y un 40% del déficit en la balanza de pagos.

Estos hechos, la desaparicidén casi total de la desocupacién, gastos de de-
fensa crecientes, inversiones en aumento, produccidn creciente y una desbordgnte
demanda, hacen que parezca un milagro econdmico el afisnzemiento de los precios
en 1968 y el relativo estancamiento de los mismos en 1969.

Tres fueron los factores que no permitieron a los medios de pago crecientes,
llegar a presiones inflacionistas. Primero, el gran aumento de la importacidn
para la demanda, las inversiones, la produccién para la exportacién o la defen-
sa. BSegundo, el notable aumento del ashorro particular (a diferencia del ahgrro
piblico - gubernamental que fué negativo, vale decir, que origind grandes défi-
cits presupuestarios). Tercero, el acuerdo firmado entre el gobierno y la Con-
federacién de Trabajadores, seglin el cual la Confederacién se comprometid a no
exigir aumentos de salarios en 1968-1969, frente al compromiso del gobierno de
no aumentar los impuestos en el mismo periodo.

La preocupacidn es consecuencia de lo previsto para los préximos afios. El
ritmo de la importacidn para necesidades de defensa seguiréd creciendo, y no es
de esperar que el aumento de la exportacién lo va a cubrir. El aumento de la
diferencia entre la importacidn y la exportacidn se manifiesta en el constante
descenso de las reservas de moneda extranjera, ya que la entrada de divisas no
alcanza a cubrir el déficit.

Al final del afio 1969, las reservas descendieron a un ritmo d? casi un m%-
116n de dblares:por dia, y si no disminuiré dicho ritmo, no es dificil determi-
nar que en el afio 1971 no le quede a Israel ninguna reserva. .

La importacidn para la defensa es el factor méds importante, pero no el fni-
co del crecimiento de la importacidén. La importacién de productos de consumo
fué un 10% del total de la importacidn de productos en 1969, hecho que no hubie-
ra ocurrido si no hubiera ascendido el promedio de la demanda per cdpita en més
de un 8% en los afios 1968-1969.



Por otro lado, es 1dgico suponer, que si no hubiera ascendido la demenda, hubié-
ramos podido exportar més en dichos afios. Los que determinen la politica econd-
mica deben hallar los caminos para frenar el ascenso ilimitado del’consumo: uno
de los medios puede ser disminuir. el crecimiento de la entrada libre.

Esta idea guid al gobierno en sus gestiones & firmar un "scuerdo global"
de no aumentar los precios, sueldos e impuestos, (que se publicd el 31.1.70).
Por primers vez en 1la historia de la economia de Israel firmaron un acuerdo los
organismos de empresarios, la Confederaciofi General de Trabajadores y el Gobier-
no, con el objeto de mantener la estabilidad. Los: trabajadores aceptaron un
aumento de sueldo de s6lo un 4% en bonos de gobierno,(aparte de un 4% de aumen-
to que se agregd a los sueldos de hasta 700 liras mensuales en dinero efectivo,
como “r-emnizacién por los aumentos de precios de los afios 1968-1969). Los da-
dores de trabajo aceptaron adquirir bonos por un valor del L% de los salarios
que ellos producen. El gobierno por su parte se comprometié a no elevar los
impuestos indirectos - a excepcidn de 100 millones de liras sobre artfculos de
lujo - en la medida que los otros participantes del acuerdo mantengan su posi-
cidén en cuanto a la estabilidad de los precios y los salarios.

Las condiciones del "acuerdo global", si se cumplirén,con el agregado de
un aumento en los pagos del Seguro Nacional y el Seguro de desocupacidén que se-
rén pagados por los empleadores y los asalariados a Su vez, aseguraran que las
entradas de la mayoria de los empleados en el pals no tendrén un sumento y tal
vez se reduciran en 1970. Este congelamiento de los ingresos, hard disminuir
también el ritmo de la demanda, o tal vez su disminucidén. Una evolucién de es-
te tipo trae aparejade muchas posibilidades de mejorar la balanza de pagos, en-
tre otras .osas, gracias al aumento de la exportacién de la produccidn local,
(que podia ser absorbida por el consumo local), y la reduccién de la importa-
cion de articulos de consumo. ' ;

El no cumplimiento de las condiciones del "acuerdo global" actuarén, por
su.uesto, en sentido contrario. Aumentos de los salarios y de los precios, y
sobre ésto, aumento de impuestos, pondrd fin a la estabilidad de los precios y
< auestra posibilidad de competir en el mercado mundial, que se ve apoyada por
la estabilidad de los precios en el mercado interno.
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Desde 1971 la ocupacidn ha sido plena y se percibid cierta presidén sobre los re-
cursos de mano de obra, que se reflejd en un alza gradual de los precios.

Una gran parte del auge impetuoso provino del sector pliblico. Los gastos guberna-
mentales para fines de la defensa se han cuadruplicado en términos reales, entre
1966 y 1972; una gran parte del incremento representa divisas extranjeras destina-
das a la importacién de armas y de equipos para producirlas. El embargo francés al
embarque de armas hacia Medio Oriente - en particular hacia Israel - obligd a in-
tensificar los esfuerzos para lograr la autonomia en el desarrollo y la produccidn.
de armamentos.

El gobierno intensificd también sus erogaciones para fines no militares, sobre
todo las inversiones en viviendas, a fin de enfrentar la immigracidn y las nece-
sidades apremiantes de los grupos de ingresos menores.

En las circunstancias descritas, es muy dificil evitar un volumen de importacio-
nes que exceda el crecimiento de las exportaciones, asi como la aparicién de ten-
dencias inflaccionistas.

DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS

Ello, en un total monetario, crecid de $527.000.000 en 1967, a unos $1.200.000.000
en 1971 y 1972. Una gran parte del saldo negativo ha sido cubierto por medio de '
empréstitos extranjeros, lo que implica un incremento de la deuda exterior de
$1.555.000.000 a fines de 1967, a casi $3.800.000.000 a fines de 1972.
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BALANZA DE PAGOS

Cifras netas en millones de dbélares

1967 1968 1969 1970 1971
A. CUENTA CORRIENTE

Bienes (f.o0.b.) =211 -459 -418 -480 -639
Gobierno -20L -333 -372 -650 -551
Otros servicios =27 +112 =79 -10k +19
TOTAL -527 -680 w869 1,23k 0 <3Nt

B. TRANSFERENCIAS UNILATERALES

Restituciones de Alemania Occidental 123 143 138 203 230
Otras transferencias privadas 8L 134 149 175 300
Transferencias por instituciones 31k 158 ire 271 238
TOTAL 521 435 459 6L9 768

C. MOVIMIENTO DE CAPITAL

l.~ A PLAZO LARGO Y MEDIANO

—— —— — — — — — —— — — — -

Bonos del Estado de Israel 1T i 63 135 184
Banco Mundial 6 1 - +4 -3
Préstamos del gobierno de U.S.A. 36 35 45 337 252
Otros préstamos 82 66 57 90 202
Inversiones 8 9 29 3k 101
TOTAL 293 177 19k 592 Th2

2.- A CORTO PLAZO

—— — — — — — — —

Internacional - - 45 -10 20
Reservas de oro y divisas -228 52 208 -118 -378
Otras cuentas a corto plazo =52 ;] 3 156 129
TOTAL -281 59 256 28 -229
TOTAL DE A., B. y C. +6 -9 +40 35 110

ERRORES Y OMISIONES -6 +9 -ko =35 -110




AUMENTO DE PRECIOS

Entre 1967 y 1969 los precios aumentaron segin un indice anual del 3 - 4%, pero en-
tre 1970 y 1972 el indice se elevd pronunciadamente al 12%. En cierto grado se de-
bid a la politica del gobierno: en verano de 1970, se fijd una sobrecarga del 20%
a las importaciones de articulos de consumo privado y al afio siguiente se cambid la
cotizacidn del ddlar con respecto a la libra israeli. Europa occidental, asimismo.
experimentd un intenso alza de precios en los {iltimos dos afios, aunque el indice
anual fue del T-8%, de modo que la inflacidn israelf fue un 4% mayor y este margen
ha distinguido la mayoris de su existencia hasta ahora.

En 1972, la actividad econdmica se mantuvo vigorosa, la capacidad productiva se apro-
vechd en su totalidad y las presiones inflacionistas se pusieron de relieve. Los
gastos del gobierno para los fines de la defensa disminuyeron en cierta medida, fre-
nando el déficit en la balanza de pagos y reduciéndolo inclusive en algo. Pero las
erogaciones sobrepasan aun el 20% del Producto Nacional Bruto. La moneda extranjera

- también las inversiones privadas - continuaron afluyendo al pais y las reservas

en divisas crecieron, pero las importaciones fueron sin embargo mayores. Final-
mente, la inmigracidn se elevd hasta 60.000 personas por afio y ello involucra, por
supuesto, gastos para la absorcidn de los inmigrantes, construccidén de viviendas e
inversiones para crearles fuentes de trabajo.

La Balanza de Paggg Yy el Comercio Extggior

Israel ha padecido continuamente de un déficit en su balance de bienes y de servi-
cios: las importaciones excedieron a las exportaciones. El déficit ha sido cubierto
con transferencias unilaterales - como ser bonificaciones de gobiernos extranjercs,
contribuciones de la Campafia Unida y campafias similares, reparaciones de Alemania
Occidental, reparaciones personales - y empréstitos.

Después de la Guerra de los Seis Dias, el déficit aumentd a més de 1.250.000.000 en
1970. En 1972 la tendencia ascendente fue frenada e inclusive se redujo un poco. A
fines de 1972, la finnanciacidn del déficit llevd la deuda externa a $3.900.000.000
» 1o que equivale a casi $1.300 per cépita, probablemente la cifra més alta del mun-
do, y se la debe atribuir sobre todo a la carga tremendamente pesada de la defensa:
m&s de un cuarto del Producto Nacional Bruto (P.N.B.) es destinado a los gastos para
la defensa.

La deuda - su cancelacidn y los intereses - cosntituye un esfuerzo serio: sélo el pa-
go de ineteses reclamd alrededor $270.000.000; contribuciones y bonificaciones,
$360.000.000. Sin esas sumas recibidas ¥ que no deben ser reembolsadas, la carga so-
bre la economia habria sido mucho més severa.

Las importaciones de implementos para la defensa se han nivelado algo los Ultimos dos
afios, con un efecto positivo sobre la balanza de pagos: el sumento del déficit ha si-
do frenado por primera vez desde 1968. Esto resualta la dificultad de predecir el
crecimiento del déficit, pues el desarrollo de las relaciones entre Israel y sus ve-
cinos afectan forzosamente la magnitud de los futuros presupuestos para la defensa.
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EL FACTOR RELIGIOSO EN ISRAEL

PiNias H. PELI

Raices seculares

El factor religioso en Israel debe scr con-
siderado a la luz del desarrollo historico
del Estado. Israel es hija del movimiento
sionista, que es una fuerza politica po-
seedora de una dimension espiritual. Asi lo
comprendi6 Teodoro Herzl cuando mani-
fest6: “Por asi decirlo, hemos perdido
nuestro hogar. El sionismo es un retorno
al pueblo judio, incluso antes dc ser un
regreso a la patria judia”. Con su perspi-
cacia excepcional, Herzl comprendié que
no podria haber un renacimiento del Es-
tado sin un remoldcamiento complcto del
pueblo judio.

Hubo épocas en que las actividades edu-
cacionales y culturales del sionismo supc-
raron inclusive sus funciones politicas y
colonizadoras. El sionismo no se compro-
metié tan s6lo a redimir una tierra deso-
lada y a restaurar una soberania perdida,
sino también a recrear una antigua cul-
tura.

La evolucién de la revolucion cultural

P.S. 8
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sionista fue paraddjica. Por un lado, qui-
so restituir a los judios su vieja patria
Yy su lenguaje, y por el otro, los empujo
para sumirlos por la fuerza en un mundo
nuevo y extrafio. El judio, que acababa
de salvarse de los confines humillantes
del ghetto, presenci6 una reestructuracion
completa de su realidad econ6mica, y ex-
perimenté la necesidad de arrojar por la
borda todo lo que podia ser identificado
con el mundo de sus antecesores. Su ac-
titud negativa hacia la didspora la hizo
extensiva a la religion y a los preceptos
judios. “Vuestro Dios es tan miserable
como vosotros” declaré Bialik, el poeta
méximo de esa generacioén. La bancarrota
de Dios fue parte de la quicbra de la
didspora judia.

El objetivo de la revolucién sionista fue
el de efectuar una transformacién radical
de la imagen del judio, mental y existen-
cial, convirtiéndolo, de individuo manso,
espiritual e intelectual que era, en uno
que respondiera al nuevo ideal: seguro
de si mismo, fisicamente sano y vigoroso.
Con la perspectiva de los afios, tal vez
podemos afirmar hoy que se traté de una
necesidad histérica. El “nuevo” judio in-
tegré las organizaciones clandestinas de
defensa sin las cuales hubiera resultado
inconcebible la creacién del Estado. El
fue quien hizo posible la actual recons-
truccién de pais. Sin el colono y el obrero
judios, que cumplieron a diario sus gri-
ses tareas en la hosca realidad del pais
desértico, los Congresos Sionistas hubieran
caido en la esterilidad.

Ese “nuevo” judio que estaba destinado
a convertirse en el fundador de la Israel
moderna, fue hijo de la edad del laicismo,
y fue fundido en el molde del raciona-
lismo del siglo XIX y de otros “ismos”

contemporaneos. Pero el laicismo represen--

t0 para él mucho més que para el hombre
librepensador, tan tipico de la época. El
“nuevo” judio fue un no creyente orto-

doxo, y los fundamentos del Estado de Is-
rael fueron echados sobre la religion del
laicismo. La resultante de ello fue que la
renovacion sionista de la antigua cultura
judia fue menos la continuacién de una
vieja tradicion, que la iniciacion de una
nueva. Y todos los argumentos de la es-
cuela de Ajad Haam, que la cultura del
sionismo moderno debe ser un fruto na-
tural y un heredero legitimo del judaismo
histérico, nada pudieron contra la reali-
dad.

Cierto es que la Biblia fue uno de los
basamentos de su nueva cultura. Se la
ensefié en las escuelas; los hijos recibieron
nombres biblicos; la literatura moderna se
inspiré en el manantial inagotable del Li-
bro de los Libros. Pero de todo ello es-
taba ausente un elemento, que fue el que,
precisamente, convirtiera a la Biblia en el
Libro viviente del pueblo judio: Dios.
Dios fue echado a un lado, fue expurgado
de la Biblia, por la moderna educacién
sionista. Dios pertenecia a esa despreciable
manifestacién de caracteres que represen-
taba al galut (didspora), y los judios libe-
rados no podian dejar subsistir al galut
en sus nuevas existencias.

La literatura hebrea moderna, recur-
riendo al lenguaje y hasta al estilo de la
Biblia, también hizo a un lado a Dios.
“Mi imalel gvurot Adonai” (Salmos, 106,
2) (;Quién podré imaginar las glorias del
Sefior?) fué sustituido en los cantos sio-
nistas por “Mi imalel gvurot Israel”
(¢{Quién podrd imaginar las glorias del
pueblo de Israel?), cambio este que altera
todo el sentido de la frase. Muchos otros
versiculos de la Biblia —para usar la ex-
presion del profesor Heschel— fueron “de-
capitados”. El movimiento Bilu* inscribi6
en su estandarte las palabras “Progenie de

* Movimiento de fines del siglo XIX en Rusia
que organizé los primeros contingentes de in-
migrantes a Israel. '




Taacov: id, e iremos” —Bet-laacov, leju
venelja (Isaias, 2,5)— con las que con-
vocé a la juventud judia a retornar a Pa-
lestina, suprimiendo las palabras finales
del versiculo: beor Adonai, iluminados
por el Sefior.

La palabra nosotros reemplazé a El, po-
niéndose asi el acento en la idea de que
si nosotros no habremos de hacer lo que
debemos, El, en quien los judios confia-
ron durante siglos de didspora, no lo ha-
ria en lugar nuestro. Ajad Haam, ide6-
logo del sionismo cultural, hizo todos los
esfuerzos dialécticos posibles para legiti-
mizar la existencia de una cultura y de
una ética judia prescindentes de Dios. Mu-
cho antes de que se pusiecra de moda
el movimiento de “Dios ha muerto”,
proclamé Ajad Haam que el hecho de
que El existiera o no, carecia de impor-
tancia, puesto que el elemento esencial del
judaismo era el espiritu del pueblo, la su-
ma total de la ética y de la civilizacién
judias. Fue esa asercion algo que iba mu-
cho més alld de parafrasear las ideas he-
gelianas en una version judia. Dado que
todos los aspectos de la vida judia estu-
vieron siempre ligados con Dios y con la
religion, una actitud tal en el judaismo ve-
nia a implicar una ruptura absoluta con
el pasado. ‘

La lengua hebrea fue revivida para con-
vertirse en el idioma de un pueblo vivo,
pero para dejar de ser lashdn kodesh, una
“lengua santa”. Jaim Grinberg, una de las
mentes més agudas de la ideologia sio-
nista moderna, observé una vez que si
alguien era capaz de designar por sus nom-
bres hebreos todas las plantas de la tierra
de Israel o todas las partes de un tractor,
probaria ser un ciudadano culto de Israel.
Con ello daria pruebas no solamente de
un conocimiento técnico, sino de una rica
cultura. Pero si, simultineamente, la mis-
ma persona ignoraria palabras como ki-
dush hashem, mitzvd, tshuvd y otras se-

mejantes, su vasto conocimiento del he-
breo no bastaria para convertirlo en parte
integrante de la continuidad de la corrien-
te de la vida judia a través de los tiempos.
Entonces podria ser considerado un he-
breo, pero dificilmente un judio.

El sabra, nacido y educado en Israel,
desconoce el significado de muchas de ta-
les palabras de acepcién religiosa. Con
toda intencion, las mismas no le son ense-
fiadas. El sabra puede ignorar palabras
como mezuzd, Shmd, birkat hamazon® o
tfilat minjg. No ha visto un Sefer Tord,
ni ha tenido alguna vez en sus manos un
libro de plegarias ni ffilin. Tal el “tipico™
israeli, que a muchos de nosotros, por di-
versas razones, nos desagrada.

Afortunadamente, la vida sigue su cur-
so fuera de los limites a que pretende
constrefiirla la ideologia. La linea “oficial”
del sionismo tendié a establecer una so-
ciedad laica “libre”, pero la comunidad
judia de Eretz Israel vi6 surgir también
una pujante poblacion ortodoxa, fortaleci-
da por una multitud de instituciones co-
mo escuelas, ieshivot, centros jasidicos,
empresas financieras y econdmicas, y pro-
yectos especiales de edificacion. Sin em-
bargo, ese hecho influyé escasamente so-
bre los lideres y educadores judios, que
conformaron la imagen y la vida del Es-
tado de Israel conforme a sus compromi-
sos ideologicos, (Cabe recordar aqui el
gran debate que tuvo efecto en 1948 en
torno de la inclusién del nombre de Dios
en la Declaracién de la Independencia de
Israel, y que concluyé con la transaccién
“neutral” de la mencién de La Roca de
Israel).

El “acuerdo” religioso

Toda vez que la religion aparece en la
escena en Israel, lo hace bajo la forma
de partidos politicos y poder politico, con
el Rabinato como uno de sus instrumen-
tos. La condicion de la religién en la vida
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del pais es decidida sobre una base de
regateos, como cualquier otra negociacion
politica, y su posicién en Isracl es muy
precaria, ya que su papel, en el aparato
estatal es renegociado cada vez que es ne-
cesario formar una nueva coaliciéa. Con
todo, sea por mera casualidad o, como
dicen algunos, por un acuerdo providen-
cial, el frente religioso ha tenido una
influencia equilibrante entre las facciones
politicas de izquierda y de derecha, en
competencia por la hegemonia en la arena
politica de Israel.

Se conoce poco el lugar de la religion
en las funciones esenciales del Estado. Po-
liticamente, la religion estd representada
" por un 15%, de los votos en los comicios
nacionales (aunque su fuerza real, proba-
blemente, esté alrededor del 35 al 40%,).
Existe en vigor un convenio, aceptable
tanto para la mayoria laica como para la
minoria religiosa. Los legos pueden trans-
ferir todos los problemas que atafien a
topicos religiosos a sus asociados los orto-
doxos, liberdndose con ello de afrontar
los desafios que el judaismo histérico pue-
de plantear de tanto en tanto al Estado
judio, en su politica interna o exterior. Los
grupos ortodoxos, por su parte, estdn sa-
tisfechos del “arreglo™ actual, por el que
han renunciado a su deseo de traer Ia re-
ligién a las masas o de moldear el Estado
a su imagen. Ellos celebran su posicién de
poder y la considerable ayuda financiera
que consiguen del gobierno para la ma-
nutencién de sus instituciones religiosas.
Raramente son personalidades o lideres re-
ligiosos los que representan a la religién.
Mucho més frecuentemente, sus reclamos
son expuestos por politicos que no di-
fieren de sus colegas seglares por su con-
ducta moral o ética, sino meramente por
la pequefia idrmulka (casquete) que a
veces es demasiado chico como para al-
canzar a cubrir la notoriedad del politico
que lo viste,

6

A través del Ministerio de Asuntos Re-
ligiosos controlado por el partido, la voz
del politico y del ‘“hacedor de favores”
es casi la unica voz que se hace escu-
char en nombre de la religi6n. Las grandes
personalidades eruditas en la Biblia, asi
como el liderazgo de elevada moral, han
sido casi silenciados dentro del campo po-
litico religioso. El Rabino, en su condi-
cién de dirigente religioso, casi no existe
en el escenario israeli. No est4 conectado
ni con la sinagoga ni con la comunidad,
sino que actia como un funcionario del
gobierno cuya vida estd en manos de los
politicos. La presién politica ha conclui-
do en una suerte de “concordato” nada
santo entre el Rabinato, dominado por
el rabino ortodoxo o ultraortodoxo al vie-
jo estilo, y su “protector”, el politico re-
ligioso que en su vida personal o en sus
creencias puede estar bien lejos de la con-
cepciéon de mundo del Rabinato.

De tanto en tanto, los asi llamados “t6-
picos religiosos” provocan disputas publi-
cas en Israel. Los partidos ortodoxos li-
bran guerras sagradas sobre cierto proble-
ma que, de hecho, nada tiene que ver con
la religion en si misma o con la vida del
israeli no religioso. La lucha probable-
mente asegura las posiciones de poder de
los partidos religiosos, pero aleja toda-
via més al israeli no religioso de todo in-
terés en la religion, de la que de todas
maneras se hallaba alejado por obra de
su educacion. -
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ISRAEL: ¢ DOS NACIONES ?

Los problemas de la pobreza en Israel y los discutidos resultados de la in-
teggacidn comunitaria figuraron reiteradamente en la temética social judia de
los {ltimos veinte afios. 4Qué lector de temas judios e israelies no se ha ente-
rado de las diferencias econdmicas y educacionales que separan a los inmigrantes
de los palses édrabes de los judios europeos? Todo esto ha sido, durante décadas
parte de la imagen de Israel. Y sin embargo cunado los "Panteras Negras" de Jeru-
salem son noticias de primera plana,es enorme la sorpresa experimentada por los
judios americanos, viejos y jévenes, conservadores y radicales.liPobreza y discri-
minacidén en Israel?!Odio entre las comunidades judias?lDesigualdad social en la
igualitaria Sién, dirigida por la Histadrut?lPolicias judios apedreados por mani-
festantes judfios? Algo debe andar mal. Y como la pobreza es un tépico tan popular
entre la acomodada clase intelectual en Occidente, no hay debate sobre Israel que
para ser completo, no contenga la consabida.e inevitable pregunta: "3Y qué pasa
con los jud os orientales en Israel? Hay tanta gente que tanto en sus cémodos
living-rooms como en los dormitorios estudiantiles no conocen siquiera el nombre
de un solo partido politico israeli pero - saben todo acerca de los Panteras
Negras.

Eso no significa que los israelies no se sorprendieron cuando los "Panteras"
subieron a la escena israeli, pero por razones .diferentes. En virtud de la eufo-
ria general y la prosperidad econdmica que envolvid a Israel a partir de 1967,
los israelies se sintieron satisfechos y compacidos pensando que la desaparicidn
de la iesocupac1on y el ascenso del nivel de vida significaban la solucidon de los
problemas mas importantes respecto a la absorcidn . de 1nm1grantes. Los israelies
son concientes de la existencia de muchas diferencias: econdmicas, educacionales,
y socio-psicoldgicas; pero desde el momento en que todo nos muestra que esas di-
ferencias se van puliendo, como lo veremos méAs adelante, pocos eran los israelies
que estaban preparados para enfrentarse con las explosiones amargas y venenosas
de algunos panteras.Nadie se sorprenderia ante manifestaciones callejeras o en-
frentamientos violentos si aun existieran la desocupacidn masiva y las "maabar t"
de hace dos décadas. Nadie se sorprendid cuando los manifestantes clamaban ritmi-
camente por"ilejem, avoda!" (pan, trabajo) en la época de austeridad, y de inmi-
gracidn en masa inmediatamente después del establecimiento del Estado. Perolahora?
(En ese entonces esas demostraciones nunca fueron noticia més alld de las fronte-
ras de Israel). Por ende la reaccidén inicial israeli ante "los panteras" fue de
sincero estupor.

La Primer Ministro expresando un sentimiento popular los calificdé de "poco
simpaticos" (sinceramente no son simpéticos y si uno se pone a pensar eso es una
buena parte del problema). Los diarios sacaron a relucir los prontuarios delictuo-
sos de algunos de los jévenes implicados y redujeron el asunto a un acto de van-
dalismo patotero; la policia compuesta, en su gran mayoria pro sefaradies, inter-
vino para asegurar la ley y el orden. El oficial de policia que enfrentd a los
panteras, inspector A. Turgeman, de origen iraqués, confirma la presencia de



orientales en los dos campos; y existen insinuaciones veladas que peligrosos
elementos politicos (quizds hasta E1 Fataj) se esconden detras de esos mucha-
chos desorientados de barrio jerosolimitano de Musrara. Lo que a veces se
pierde en la discusidn es que, el mero hecho de la aparicidn de los panteras
revela de por si un cambio profundo en .la estructura de la sociedad israeli.
Y ese cambio se produce sigilosamente y no ocupa grandes titulares en los
diarios.

Pero es, hacia ese proceso de cambio que debemos referirnos si queremos
comprender tanto los logros relativos de Israel asi como sus deficiencias y
fracasos y es en ese contexto que debemos ubicar al fendmeno de los panteras
israelies.

En 1948 cuando surgié el Estado de Israel, menos de un 15% de su poblacidn
judia era de origen oriental y podia ser dividida en tres grupos sociales:el
patriarcado sefaradi estaba concentrado principalmente en Jerusalén y en el
poderoso Concejo Comunitario sefaradi. Era una comunidad de comerciantes y em-
pleados que residia en el pais con anterioridad al advenimiento del sionismo ¥y
que se afirmaban en su influyente posicidén de clade media alta - la filantro-
pia que practicaban en favor de los sefaradies pobres confirma esa posicidn
de influencia. Durante el Mandato Brit&nico miembros del patriarcado sefaradi
se destacaron como banqueros, hombres de negocios y en el servicio gubernamen-
tal.

Muchos de los empleados judios en la época mandatoria eran sefaradies,
debido & su educacidn en inglés o francés y a su conocimiento del arabe, siendo
més aptos para el trabajo en las oficinas plblicas que los simples jalutzim
(pioneros) de la Europa Oriental carentes de toda sofisticacion.Socialmente,
los sefaradies armonizaban mejor con lus agradables maneras de los empleados
de la administracion colonial que los socialistas revolucionarios de origen
plebeyo y los pequfios comerciantes - elemento predominante en la Tercera y
Cuarta ola inmigratoria polaca y rusa de los afios veinte. Por estas razones
el patiracado sefaradi se mantuvo a artado del esfuerzo sion sta mancomunado
pues era ajeno a las acciones de socialismo revolucionaric y nacionalismo
roméntico en las que ese movimiento se basaba. El Jalutz de Europa Oriental,
llegado de la pequefia aldea , que hablaba idish y que llevaba una vida des-
provista de convenciones sociales, era mal mirado por el patriarcado sefaradi.
Con el establecimiento del Estado de Israel, el patriarcado seraradi mantuvo
en la Knesset su propia representacién parlamentaria. Ultimamente se unieron
al partido burgués de los sionistas generales. Social y politicamente este
grupo esta perfectamente integrado en las capas superiores de la sociedad
israeli.

La masa sefaradi, por otro lado, presenta un cuadro totalmente diferente.
La estructura de clases en la comunidad sefaradi era muy pronunciada: mientras
que el patriciado sefaradi de la época del Mandato era sofisticado, con edu-
cacidén Occidental, y socialmente favorecido,las masas sefaradies de Jerusalén,
Tiberias, Safed y alrededores de Tel-Aviv constituian un grupo sumido en la
pobreza y carente de educacidén. Recibiian ayuda filantrdpica de Sir Moises
Montefiore y de la Alliance Israelite Universelle. Muchos de ellos eran descen-
dientes de los inmigrantes pre-sionistas y llevaban una vida religiosa y tra-
dicional, y permanecieron apartados del caracter secular y nacionalista de la
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corriente ' sionista, agrupadndose en Jerusalén alrededor de Mea Shearim. La reli-
giosidad popular de las masas sefaradies los llevd a identificarse con el naciona-
lismo militante del Irgun Revisionista y posteriormente con la extrema derecha de
Beguin en el partido Jerut. Muchos dirigentes, especialmente Ben Zvi quien fue el
segundo presidente de Israel, trataron de construir puentes de comunicacidn

entre la Histadrut y la poblacidn sefaradi, en la &poca del Mandato, pero el
esfuerzo lamentablemente no tuvo éxito - los sistemas de vida, las creencias

y los elementos de cohesidn social eran demasiado dispares.

Otro elemento dentro de la inmigracidn oriental, lo constituyen los yeme-
nitas. Los primeros inmigrantes yemenitas llegaron a Israel alrededor de 1882
como consecuencia del resurgimiento de las esperanzas mesifnicas de esta comu-
nidad. En 1910, Shmuel Tavneeli, fue enviado por el partido Sionista Laboral al
Yemen y a Aden con la misidn, que fue coronada por el éxito, de convencer a los
Judfios yemenitas a emigrar a Palestina. La mayoria de estos yemenitas eran hé-
biles artesanos y posefian un alto grado de alfabetismo, gracias a sus estudios
religiosos, por lo cual se integraron con mas éxito que la poblacidn sefaradi
dentro del ishuv judio en Palestina. Muchos de ellos se convirtieron en agricul-
tores y gracias a una larga tradicidn de trabajo lograron adquirir una sélida
posicidn econdmica. Sus lazos con el Movimiento Laboral se mantuvieron firmes,
aun cuando eran muy tradicionales. MAs tarde, algunos de los yemenitas mas jo-
venes se incorporaron a los grupos nacionalistas clandestinos y el grupo
Shtern, sofisticado e intelectual los atraia en mayor grado que el Irgun. (En-
tre la poblacidén sefaradi era a la inversa). Conviene sefialar que el primer
secretario no-ahkenazi del Partido Laboral, Israel Ieshaiaou, y actual presiden-
te de la Knesset, es yemenita.

La inmigracidén en masa proveniente de los paises Arabes en la década de
'50, cambid completamente el panorama existente. La poblacidn judia oriental
subié de un 15% en 1948 a un 50% en la década del '60. Mientras que el nfmero
de judios orientales constituye sbélo un 15% de la poblacidén judia mundial, en
Israel representa aproximadamente la mitad de su poblacidn judia

Debemos tener en cuenta las limitaciones de las generalizaciones cuando
discutimos sobre las comunidades orientales. Si bien resulta errdneo identifi-
car a los grupos orientales Jjudios con las nociones de atraso y analfabetismo,
no es menos cierto que el porcentaje de analfabetismo y bajo nivel econdmico y
educativo es mas elevado entre los grupos judios orientales que entre las co-
munidades judias occidentales.

El uso del término "gefaradf" produce confusiones. Originariamente se refe-
ria a aquellos judios cuyos antepasados fueron expulsados de Espafia (Sefarad, en
hebreo) durante la inquisicidén y que hablaban un dialecto de Castilla, el ladino.
Cradualmente ese término abarcd a las comunidades judias no occidentales que
nada tenian que ver con Espafia. No existe una comunidad oriental y otra sefara-
df; todas son orientales aunque con marcadas diferencias entre ellas, como por
ejemplo la comunidad yemenita, instruida y trabajadora y la comunidad marroqui
de escasa instruccidn.

Pero no s6lo el pais de origen determina las diferencias, sino también el
tipo de comunidad inmigratoria. Y por eso es importante establecer si la comuni-
dad inmigrd en parte o en su totalidad.En los casos yemenita e iraqués, ambas
comunidades inmigraron en su totalidad, con sus dirigentes y su élite social,
espiritunal y econdémica. De ahi que después de varios afios de lucha, la comunidad
iraguesa logrd recuperar su cohesidn y su élite pudo ubicarse en los diversos
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sectores de la economia principalmente en la banca, comercio y empleos publicos.
Lo mismo ocurrid con la comunidad bllgara.

Otras comunidades, por ejemplo la marroqui, tienen una historia diferente.
Aqui le elite no se incorpord al grupo inmigratorio. La mayoria de la clase pu-
diente permanece aun en Casablanca y permanecerd alli mientras continiie la
politica protectora del rey Hassan. La clase culta por otra parte se encuentra
en los medios intelectuales de Francia. La inmigracidén marroqui a Israel estu-
vo pues constituida por la capa menos favorecida de la comunidad econdmica,
social y culturalmente y se transformd en una comunidad de 200 mil almas, que no
sb6lo estaba situada en inferioridad de condiciones respecto a otras comunidades
orientales, sino que carecia de una elite dirigente. Es por ello que el grupo
marroqui se transormé en un problema. Sélo muy recientemente comenzd a cambiar
el panorama gracias a la inmigracién,via Franica de j6venes marroquies, instrui-
dos que dieron a la comunidad una cierta confianza y seguridad de las que
carecian en el pasado. Pero el cambio es aun muy parcial y no abarca al conjun-
to.

Cualquier observador del panorama cambiante israeli, puede preguntarse en
qué medida la masa inmigratoria afectd la estructura politica del pais. Se puede
notar que sube muy lentamente el porcentage de elementos orientales en la Knesset
(menos de 13% y no existen nuevos partidos étnicos en el Parlamento. Pareciera
ser que los Panteras Negras constituyen la primera expresién de "poder oriental".
La escena politica es mucho mids compleja. El verdadero cambio en la estructura
politica israeli hay que buscarlo a nivel local. En los Concejos Municipales y
en las Cémaras de Comercio aumenta el nimero de los miembros de origen oriental
y en muchos lugares estos desplazaron por completo a los europeos veteranos.

Un ejemplo lo constituye Beer-Sheva, cuarta ciudad de Israel, centro de la Uni-
versidad del Neguev y asiento de industrias quimicas importantes. Los primeros
habitantes israelies de Beer-Sheva a partir de 1948, fue un grupo de europeos
veteranos que naturalmente ocuparon los cargos directivos en la Intendencia en
el Concejo de la Histadrut y en la filial local del Mapai. Con el correr del
tiempo la poblacion aumentd de 8.300 habitantes en 1950 a T7T7.400 en 1970.

Y la mayoria de los habitantes son de origen oriental. Al principio muy po-
cos orientales formaron parte de los cuerpos representativos, pero luego fue-
ron ganando mayoria en el cuerpo ejecutivo de la filial de Mapai, desplazaron
al secretario ashkenazi del partido, al secretario de la Histadrut y finalmente
al intendente. Actualmente la ciudad cuenta con un intendente de origen iraqueés.
Beer-Sheva es un ejemplo tipico, pero el proceso de cambio es general: se esta
produciendo un cambio total en la composicion de los Consejos Municipales; su
nimero fue aumentando paulatinamente - de 24% en 1955, 37.5% en 1959 y Lk4% en
1965; manteniendose el mismo porcentaje para 1969. Es interesante sefialar que
algunos partidos politicos lograron mas que otros, incorporar a sus filas un
mayor porcentaje del elemento oriental; mientras que el nimero de Concejales
locales de origen oriental del Partido Obrero subid de 42% a 51% , el de Ga-
jal bajo del 48% al 38% en el mismo periodo dado. Los partidos religiosos ten-
drian el mas alto porcentaje de concejales locales de origen oriental - en

1969 su n{imero ascendia al 68%. E1l proceso de cambio abarco también el reempla-
zo de alcaldes de origen ashkenazi, por alcaldes de origen oriental. En 1952,
1954 y 1955 fue reemplazado un intendente de origen ashkenazi por un intendente
de origen oriental. En 1957 fueron reemplazados dos intendentes; ocho en 1959,
diez en 1965. Un 30% de municipalidades en el pais posee intendentes o alcaldes
de origen oriental. Es evidente que tomara mas tiempo para que este cambio que




se produce a nivel local sea visible a nivel nacional. No hay duda que la pro-
xima Knesset, luego de la sacudida producida por los Panteras Negras al esta-
blishment israeli, contara con un mayor nimero de miembros de origen oriental.

~ Una de las posibles victimas de ese proceso de desarrollo seria, paraddji-
camente el sabra (israeli tipico) hijo de europeos. Durante afios muchos de
ellos tuvieron la esperanza que la vieja generacidn delegaria el poder politi-
co, pero la guardia vieja es tenaz y longeva. Alguno de esos sabras que espera-
ban entre bambalinas llegaron ya a ser abuelos, como Dayan, en el proceso de
espera. (Si bien todavia seguimos refiriéndonos a Dayan, a Alon, a Arie(Luba)
Eliav como a los "j6venes". Y bien puede ser que la transicidn inmediate no se
efectlie de los ashkenazim a los sabras de origen europeo, sino a los orienta-
les; ¥ que los sabras que ocupan hoy en dfia posiciones de privilegio en la
armada, la Universidad, y en la industria desaparezcan de la escena politica.
Eso ocurrid en Israel con los inmigrantes de Alemania que tanto contribuyeron
al desarrollo econdmico y tecnolégico, académico y cultural del pais y que
fueron olvidados en el campo politico.

Y si bien no hay dos grupos tan disimiles que los judios alemanes y los
sabras de origen europeo, tanto los unos como. los otros, carecen de la cohe-
sidén y de la paciencia organizativa de los judios de Europa Oriental. El caréc-
ter brusco del sabra no es el mas adecuado para la dificil y compleja tarea
del politico. Los orientales aun cuando carecen de una tracididn democrética
poseen la paciencia y el conocimiento intuitivo de la necesidad de adular, ar-
gumentar, discutir y pactar que forman parte de la maguinaria politica.

Puede haber al respecto algo de exageracidn, pero es un hecho que dentro del
partido laboral el bloque oriental es més fuerte que la guardia joven.

La integracidén de los inmigrantes orientales en la estructura politica
israeli es similar al proceso sufrido por los italianos y los irlandeses en
América a comienzos del siglo. Y si bien estén situados en el extremo inferior
de la escala econdmica como estos filtimos, no estén alienados y discriminados
como los negros en América. Es obvio que existen sectores de la vida israeli
donde la penetracidén de los inmigrantes orientales es avanzada. E1 kibutz no
logrd absorber a los nuevos inmigrantes judios de los paises &rabes. el siste-
ma de vida igualitario en el kibutz estaba en amplia contradiciidén con la for-
ma de vida tradicional y patriarcal de estos inmigrantes. El moshav, por su
misma estructura, tuvo mas éxito, ya que se adapteba facilmente a las caracte-
risticas de estos grupos y hoy en dia la mayoria de los moshavim est&n consti-
tuidos por inmigrantes de los paises mesorientales. Esos moshavim produjeron
una nueva élite de jévenes activistas de origen oriental completamente integra-
dos en el movimiento de los moshavim, en el centro agricola de la Histadrut y
en las distintas organizaciones dependientes de la misma ( Tnuva, Hamashbir,
etc.) y en el Partido Laboral.

Otra forma de integracidn lo constituye por supesto la realizacidn de ma-
trimonios "mixtos" entre representantes de los distintos grupos comunitarios.
El problema no reside en cuédntos ashkenazim se casaran con sefaradim sino
cuédntos iragueses se casaron con marrocanas o tunecinas; ya que la estructura
familiar tradicional de las comunidades orientales, tiende a favorecer la en-
dogmia, no sélo dentro de la amplia comunidad oriental sino dentro de grupos



especificos y cerrados (iraqueses con iraqueses, marroquies con marroquies)

Sin embargo al elevarse el nivel econdémico y educativo en la joven generacidn
oriental y con la emancipacidén de los jévenes del tutelaje opresivo de los ma-
yores se nota unaalza en el porcentaje de los matrimonios mixtos. En 1969,
17,5% de los matrimonios judios realizado en Israel fueron matrimonios mixtos
ya que uno de los contrayentes era de origen europeo y el otro oriental. El
porcentaje sigue en ascenso -~ el jjército y la Universidad son los que més
influyen en la reunidn de parejas de tipo mixto.

Las estadisticas confirman, segin el informe presentado por el Director
del Banco de Israel, Sr. David Horowitz, que los indices econdémicos son deci-
sivos en el proceso de integracidén. E1 informe presentado por el Comité de la
Distribucidén de los Ingresos y la Desigualdad Social (Tel Aviv, 1971) (presi-
dido por D. Horowitz) sefiala que la brecha entre las familias de origen afro-
asiético y las familias de origen europeo-americano se estrecha v151blemente
en la Gltima década. E1 Comité expresd lo siguiente:

En el periodo objeto de estudio, (1963-1970) mejord el
nivel de vida en las familias de origen afro-asiédtico.

Este mejoramiento se manifestd en ingresos més elevados,

en viviendas mejores, en la adquisicidén de bienes de con-
sumo, en la disminucidn de la proporcidn del elemento
inmigratorio afro-asiético dentro de las familias de ba-
Jos ingresos, y en el aumento de la proporcidn de las fa-
milias de este origen en el grupo de ingresos relativamente
més elevados. Sin embargo,sun cuando se haya producido una
mejoria en el standard de vida de esas familias durante la
década pasada, el promedio de ingresos por adulto es sélo
un T0% del promedio de los ingresos en las familias judias
en su totalidad.

Para obtener una perspectiva debemos agregar que en 1963-64 el porcentaje
fue del 63%. E1 comité encontrd que los mafios més dificiles fueron los del pe-
riodo de depresién (1965-6T); la prosperidad de los afios que siguieron a 1967
dieron un tremendo impulso a las clases bajas de la sociedad israeli. E1l Comité
Horowita sefiald que mientras que el ingreso bruto por adulto de todas las fa-
milias judfas de Israel llegaba a un 34% durante el periodo investigado, las
familias de origen europeo-americano alcanzaron un 36%, las familias de origen
afro-asidtico, un 46% y las familias de los nativos de Israel un 27%; estas
cifras demuestran que la distribucién de los ingresos ha adquirido un carécter
de mayor igualdad en relacibén a los grupos clasificados segin pais de origen.

El Comité especifica ciertos detalles concernientes a la adquisiscidn
de bienes durebles, en relacidn a los ingresos por familias.

Refrigeradores - En 1970, el 92% de las familias de origen afro-asiético
poseian refrigerador eléctrico mientras que en 1960, sdlo un 17%; para las
familias de origen europeo y americano, un 92% en 1970, 69% en 1960.

El L46% de las familias de origen afro-asidtico poseian en 1970, un lavar-
ropas eléctrico,en 1960 s6lo un 8%. Estas familias progresaron a un ritmo més
acelerado, en este terreno que las familias de origen europeo y americano, que
en 1970 poseian un 42% mientras que en 1970, un 21%. (Debe tomarse en cuenta




que estas familias poseen menos miembros, y probablemente reciben ayuda
de sus parientes de Occidente).

El 48% de todas las familias de origen afro-asiftico poseian un Tele-
visor en 1970 y sélo un 2% en 1960. Las familias de origen occidental poseian
en 1970 un 55% de aparatos de TV, y en 1960, 2%.

D

Estas cifras se explican si tenemos en cuenta la tremenda brecha que exis-
tia en 1960 entre las familias de origen afro-asiftico y las familias de ori-
gen occidental. En lo que respecta a la consumacidn de bienes de carécter du-
radero hacia 1970 la brecha estaba précticamente cerrada. Existe s6lo una ex-
cepcidn y se refiere a la adquisicidn de autombviles.

E)l problema de la vivienda

Si bien el cuadro es bastante grave en este terreno, en lo que se refiere
a familias de origen afro-asiatico, se constata con el correr de los afios una
menor densidad por habitacidn, segin lo revela el informe anteriormente cita-
do:

Durante la década del 60 se produjo una mejora significa-
tiva en las condiciones de vivienda; esto vale para toda
la poblacidén del pais. E1 porcentaje de familias que habi-
tan en condiciones de densidad promedio de tres o més per-
sonas por habitacidn, descendidé de un 21% en 1960 a un 8%
en 1970. Con respecto a las familias de origen afro-asia-
tico y que emigraron a Israel con anterioridad a la pro-
clamacidn del Estado, constatamos que el porcentaje de per-
sonas que habitan en una densidad de 3 o mAs personas por
habitacidén, disminuyd de un 48% a un 17%.

(pp.1k-15)

El informe afiade que "a pesar de esta considerable mejora en las condi-
ciones de vivienda, en lo que respecta a las familias de origen asiatico o
africano, el porcentaje de familias de este origen que siguen viviendo en
condiciones de elevada densidad sigue siendo relativamente elevado. :

Problemas educativos

Un cuadro similar es el que pinta la Comisidn en lo referente a la edu-
cacidn: un progreso condiderable que sin embargo no ha erradicado del todo
las diferencias. En el grupo de nifios entre 14 y 17 afios de edad de toda la
poblacidn, quienes asistian a los colegios secundarios representaban 46% en
1963, 1964 y 59% en 1969-T0. Esos porcentajes se elevaban al 61 y al T7%,
respectivamente, entre los jovenes de igual edad de origen europeo y america-
no, decayendo al 27% y al LL% para los jévens de igual edad de origen afro-
asiédtico. A nivel universitario, el crecimiento del porcentaje de los jdve-
nes entre los 20 y 29 afios de edad que asistian a establecimientos de ense-
flanza superior se elvd en mayor medida entre los de origen afroasiatico, ha-
biéndose duplicado en el periodo de cinco afios que media en 1964 y 1969.
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Mientras que en 1964 concurrian a las universidades sélo 0,8% de los jbve-
nes de origen afroasiético en el grupo de edad indicado, su porcentaje se
elevd para 1969 a 1,6%, pero el porcentaje general para jdvenes entre 20 y

29 afios de edad era de 4,1% en 1964 y del 6,4% en 1970. Evidentemente,

la esfera de educacidn superior habréd de ser la Gltima de la vida israelf en
que se lograra la igualdad comunitaria y si se atiende a lo ocurrido en otros
paises de inmigracién no cabe duda de que la integracidn a las actividades po-
litica y econdmica precede a veces a la integracidn en la educacidn universi-
taria. Sin embargo, un marcado incremento de estudiantes de origen afroasia-
tico en las universidades se ha venido registrando en los Gltimos afios. Mien-
tras que en la década del sesenta sdlo alrededor del 5% de los estudiantes ve-
nian de familias orientales, para 1969-T0 esa cifra ascendfa al 14% aproxima-
damente. La proporcién sigue siendo demasiado baja, pero el incremento se pro-
duce aceleradamente.

En vista de todo ello, la consternacidn ante el fendmeno de las Panteras
Negras era explicable. Cierto es que se realizd un considerable progreso hacia
la igualded econdmica y la integracién politica de las comunidades orientales
de Israel, pero quedd subsistente una considerable brecha y algunos visibles
bolsones ‘de pobreza y de subdesarrollo que siguieron afectando el panorama.
general. Desde hace aflos que uno de los més destacados voceros en pro de una
politica més activa del gobierno en ese sentido viene siendo el enérgico Direc-
tor del Instituto de Seguro Nacional, Dr. Israel Katz, que dirigiera con ante-
rioridad la Escuela de Trabajo Social de la Universidad Hebres. Alegando que
los beneficios del bienestar social no se mantuvieron a tono con el costo de
la vida y que Israel ha descuidado demasiado el bienestar de los més pobres
entre sus inmigrantes de origen oriental, el Dr. Israel Katz ha obtenido en la
practica la confirmacidn del surgimiento de las Panteras Negras, vivido testi-
monio del hecho de que si bien Israel iba teniendo éxito en la tarea de cerrar
la brecha entre occidentales y orientales, lo que se hizo no fue suficientemen-
te expeditivo y los més pobres no fueron comprendidos por la prosperidad gene-
ral que beneficid a la mayoria de los inmigrantes orientales. E1 Dr. Katz abo-
gd en favor de nuevas prioridades y delined nuevos programas. Al igual que
muchos otros colocados en una situacidén similar, todo tiempo que su critica se
1limitd a incorporarse a los informes estadfsticos, poca gente del gobierno le
prestd atencidn, enfrascada como estaba en los que las estadisticas generales
parecian decir. Pero cuando los menos favorecidos ganaron las calles, todos
comenzaron a escucharlo.

La ecologia de las Panteras Negras de Jerusalén es de extrema significa~
cidn. No provienen de funestas -aunque relativamente decentes - v hacinadas
viviendas de los barrios de Jerusalem poblados por occidentales, como los
Katamonim, Kiryat Hayovel o Kiryat Menajem. Su caldo de cultivo fue el barrio
Musrara, abandonado por las clases bajas &rabes junto a la tierra de nadie de
la linea del armisticio que habia mantenido dividido en dos partes a Jerusalén
hasta 196T7. Incluso hoy en dfa esa zona sigue ostentando las cicatrices de la
dura lucha en 1948.Aunque dista un par de cientos de yardas de la agitada
calle Yafo, la principal de Jerusalén, esa zona fue hasta 1967 un lugar intran-
sitado. La poblacidén del-barrio es casi enteramente oriental y est& integrada
por lagunas de las familias més menesterosas que de alglin modo quedaron margi-
nadas por el desarrollo econdmico y social de Israel.
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Algunas de ellas no pudieron afrontar.ni siquiera los bajos precios de las
viviendas ofrecidas con altos subsidios a los nuevos inmigrantes; otros
acudieron de localidades de fomento como Bet Shean y Dimona, donde tenian al-
quiladas viviendas pero prefirieron acudir a Jerusalén vor razones familia-
res o porque prefirieron vivir en una ciudad y no en una zona lejana.Un elevado
procentaje de jefes de familia estén incapacitados o carecen de ocupacidn, ©
no han aprendido ninguna profesién desde que inmigraron. En algunas familias
el marido ha muerto o ha abandonado a .su esposa .e hijos. Musrara es, de este
modo, el barrio més sombrio de Jerusalén, en el que viven los elementos més
pobres de la ciudad. Y del mismo modo que seria impropio generalizar aplican-
do las condiciones prevalecientes en Musrara a la situacidn de los inmigran-
tes orientales en todo el pais, seria también errdneo minimizar la miseria

de lugares al estilo de Musrara por el hecho de ser tipicos y porque la gran
mayoria de los inmigrantes orientales de Israel vive en condiciones totalmen-
te diferentes y mejores de las que prevalecen en ellos.

Durante el curso de los afios, Musrara se fue destacando por un elvado
indice de delincuencia juvenil. El ejército israeli, por norma, no incorpo-
ra a sus filas a jovenes con antecedentes delictuosos. Esa politica, justifi-
cada 0 no, origind en Musrara un fendmeno nada usual: un porcentaje muy eleva-
do de la juventud de Musrara no sirvid en el ejército. Con ello quedaron al
margen de ese impacto integrador que el servicio militar tiene sobre los inte-
grantes jévenes y paralelamente no gozaron de los beneficios de la capacitacidn
profesional que el ejército suele otorgar muy eficientemente a sus reclutas de
bajo nivel educacional. Por consiguiente, sus chances de movilidad ascendente
a través de la consecucidn de un empleo relativamente bien remunerado fueron
consecuentemente mucho mas bajas que la de los jbévenes de extraccidn similar
que sirvieron en el ejército. Ademds, los empleadores de Israel suelen reque-
rir a sus empleados sus antecedentes en el servicio militar y la ausencia de
calificacién en cuanto al modo de prestacién del servicio se traduce comunmen-
te en el rechazo del pretendiente al empleo dado que dicha ausencia de califi-
cacidén puede significar o bien antecedentes delictivos o bien un trasfondo
psiconeurdtico, con los consiguientes riesgos. para el futuro que los empleado-
res potenciales se niegan por el comin a asumir. Por Gltimo, en un pais en el
que el servicio militar es valorado en sumo grado, el hecho de ser rechazado
por las fuerzas armadas tiende a clasificar a una persona como paria. Una de
las demandas mé&s enérgicas de las Panteras Negras fue la de su incorporacidn
al ejérecito y por si faltaran otros elementos de juicio seria esta demanda la
que bastaria para seflalar ante cualquier observador la diferencia entre la cla-
se de injusticias que animan la lucha de los Panteras Negras de Israel, las que
mueven & la lucha a las "verdaderas" Panteras de lcs Estados Unidos y de cual-
quier otra parte.

Dicho en otras palabras, las Panteras desean estar adentro. Habiendo ingre-
sado en Israel al estadio de un consumo considerable, esa pequefia minoria mar-
ginada se siente duremente afectada. La introduccidén de la televisidén en 1968-
introduccién que fue acelerada por el deseo de. ganarse la buena voluntad de los
arabes bajo dominio israeli - no se caracterizd por un &xito considerable de su
misidn propagandistica. Pero si tuvo éxito en elevar los deseos de consumo entre
todos los sectores de la poblacidn y aquéllos que no pudieron mantenerse a la
par de los mas altos se sintieron mucho més frustrados de lo que se hubieran sen-
tido de no haber mediado la influencia de los televisores.
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Cabe agregar que las pautas de la inmigracion a Israel han cambiado durante los ul-
timos afios, acentuando el sentimiento de abandono y de discriminacidn entre los
sectores no favorecidos. Todo tiempo que los recién llegados pertenecian aproxima-
damente al mismo grupo social que los inmigrantes que les precedieron, la creciente
ayuda financiera que Israel podia brindar a los inmigrantes nuevos no irritaba vi-
siblemente a los més veteranos. Pero en cuanto los nuevos inmigrantes pasaron a ser
los relativamente acomodados judfios de América o judios rusos de pronunciados gustos
ue clase media fortalecidos por la tradicional discriminacidon soviética eu tavor de
los intelectuales, la calidad de las viviendas de esos nuevos inmigrantes y los
préstanos liberales que les fueron concedidos por un gobierno convencido de que de-
bia atraer a profesionales libres del mundo occidental, terminaron por convertirse
en el simbolo de la desatencidn con gue Israel se comportd hacia "su olvidado 10% y
del celo con que atendid a los acomodados inmigrantes occidentales, tanto de los
E.E.U.U. como de la U.R.S.S.".

Esos beneficios especiales expresados en exenciones de impuestos, préstamos hipote-
carios y de otro tipo acordados por el gobierno a los inmigrantes occidentales,
despertaron también las protestas de jévenes parejas de nativos israelies. Los mis-
mos sefialaron que una joven pareja americana que se establecia en Israel, gozaba de
mucho mayor bienestar con ayuda oficial, que una pareja relativamente pudiente de
Jovenes israelies. Asi por ejemplo, la joven pareja americana puede permitirse de
adquirir un automdévil y otros artefactos caseros, sin la obligacién de pagar los
abundantes impuestos israelies aplicados a las ventas por un monto de 200 a 300%
del precio real; no tiene que pagar el impuesto a los réditos durante sus primeros
afios de residencia en el pais; no tiene que abonar impuestos al viajar al exterior
durante la primera época y ademas consigue para su vivienda un préstamo hipotecario
mayor y mas barato que el que logra la pareja israeli.

Paraddjicamente, los sabras israelies y los elementos mas pobres entre las comu-
nidades orientales se sintieron discriminados del mismo modo por la politica del
gobierno dirigida a fomentar la inmigracién del pudiente occidente. Durante los
Gltimos meses, y debido a la presidon de los dos grupos mencionados (jbvenes pare-
Jas de nativos israelies ocuparon algunas de las viviendas construidas para los
inmigrantes por el Ministerio de Viviendas) decidieron las autoridades reducir al-
gunos de los beneficios especiales concedidos a dichos grupos de inmigrantes. Debe
afladirse que esos beneficios especiales concedidos a dichos grupos de inmigrantes
también estuvieron técnicamente a disposicién de los inmigrantes de paises orienta-
les, pero en la mayoria de los casos los mismos no estuvieron en condiciones de
aprovecharlos. Conviene agregar, que después de la Guerra de los Seis Dias se cre-
aron fuentes de ocupacion optimas, y ello hizo creer errdneamente que evidentemente
serian solucionados los problemas internos. &{Cuanta tinta corrid en discusiones
menudas, donde se pretendia fijar por donde ha de pasar la futura frontera entre
Israel y los paises arabes? En los Qiltimos afios el gabinete nacional desperdicio

la mayor parte de su tiempo en discutir el futuro de Hebrdn, antes que delucidar
que vias encarar para el mejoramiento del standard de vida de decenas de miles de
Judios radicados en Israel.

Desde este punto de vista, el movimiento de "los panteras" ha tenido un efecto sa-
ludable. A pesar del dafio considerable causado a la imagen de Israel en el exterior,
a pesar de las ilusiones despertadas en nuestros enemigos y algunos escépticos gen-
tiles que sostienen que "Israel serad destruida desde adentro", ellos han consegui-
do empujar el "establishment" a la accidn. Miles de millones de liras son inverti-
dos en proyectos de construccidon de viviendas para jévenes parejas con ingresos
mensuales reducidos, programas especiales de estudio son introducidos dentro del
sistema de ensefianza.




BaSe T
o T

Se produjo el despertar de la conciencia nacional y el dinero- indicador claro de
la actividad de una conciencia emparejada a instintos politicos de preservacidn.
Pero, en definitiva, Israel serd capaz de llegar a una solucidén sdlo si replantea
sus prioridades. No cabe duda de que el afén exagerado de lograr un enriquecimiento
répido, segin fue manifestado durante el periodo que siguié a la guerra del 67,
debe ser considerado como una actitud errdnea y que debe volverse al enfoque igua-
litario y socialista de la sociedad, segln la tradicidn de la visién israeli. El
Ministro de Finanzas, Sapir, ha sido acusado en diferentes oportunidades de per-
turbar el delicado equilibrio existente entre el predominante sector piblico y el
gector privado de la economia del pais. No caben dudas que la politica econbmica
israeli al atraer capitales judios foraneos ha invertido vastas sumas de capitales
en el sector privado bajo la forma de préstamos, privilegios impositivos, etc. Esto
estimula evidentemente al economia y crea nuevas fuentes de trabajo y de ésta forma
posibilita a numerosas familias orientales el mejoramiento de su posicidn econdmica.
Pero por otra parte, Israel se aleja cada vez mas de construir una sociedad iguall-
taria y socialista. Es posible que muchos dirigentes israelies carecen de la sufi-
ciente sensibilidad que pueda decirles que si Israel se convierte en otro Brooklyn
o Golders Green, el esfuerzo no valdra la pena. Itzjask Ben Ahardn, Ex-Secretario Ge-
neral de la Histadrut, pudo no ser siempre téctico en sus proclamas vociferantesz,
pero es evidente que varias posiciones en el enfoque de lo que debe ser la economia
israeli deben ser revisadas, frenadas y desechadas si se quiere mantener la vision
social de Israel en tanto que sociedad justa.

Durante los Ultimos afios, varios profetas pronosticaron la hecatombe del Estado de
Israel. Si se continfia con el estado de beligerancia indefinidamente, se arguyd,
Israel se transformard en la Prusia del Medio Oriente y se convertird en un Estado
militarista, dirigido por el ejército. AlUn no se vislumbra el fin de la guerra que
comenzd en 1948, con la Declaracién de la Independencia del Estado y se puede afir-
mar que esta lucha comenzd mucho antes, con los primeros intentos de Retorno a Sicn.

El caracter civil del ejército no ha sido destruido todavia, y quienes citan a Es-
parta como ejemplo, deben saber que Atenas alcanzd su Edad de Oro como_democracia

v el florecimiento de las artes en un periodo jalonado de guerras - espartanas.

S8i existen hoy dia espartanos en el Medio Oriente, &stos hablan &rabe y no hebreo.
Incluso el méas critico espiritu que nos observe, tiene que captar que, justamente

nuestros soldados y nuestras universidades aportan los enfoques més amplios acerca
del conflicto en el Medio Oriente. Y este enfoque es mucho més perspicaz y gene-

roso que muchos de los planteos suministrados por los idedlogos civiles de la vie-
ja generacidn.

Recordemos aqui otra profesia del desastre: Israel se sostiene, existe sélo gra-
cias a la amenaza externa. Una vez desaparecida ésta, se afirma, los israelies se
estrangularén entre ellos: religiosos contra laicos, europeos contra orientales,
etc. Estos puntos de vista revelan ignorancia. Es cierto que existen diferencias,
interese opuestos, pero éstas se acallan durante periodos de guerra. Y ésta vision
implica que Israel ha sido siempre, debido a las presiones externas, una nacidn
unida s0lo con el objeto de sobrevivir. Nada més lejos de la verdad. Pocas socie-
dades han estado tan divididas desde el comienzo como la comunidad judia de Pales-
tina y bajo el dominio briténico, estuvieron divididas las tres grandes organizacio-
nes clandestinas, luchando éstas no sdlo contra los brit&nicos, sino también entre
ellas mismas. En la guerra del 48, la independencia y la legitimidad del Estado fue
discutida por el Affaire Altalena. A comienzos del 50, Mapam veia en la U.R.S.S. el
segundo hogar nacional y durante el debate sobre las Reparaciones Alemanas, Jerut
discutid la legitimidad de la democracia parlamentaria en Israel. En la década del
60, se produjo un arduo debate a causa del Affaire Lavdn.




Todas estas discusiones violentas y desacuerdos no destrozaron la unidad israeli
frente a sus adversarios, y esta unidad no fue jamés regimentada, uniformada, sino
que surgid como consecuencia de debates a veces violentos, entre varios sectores de
una sociedad realmente individualista y pluralista.

El presente desafio lanzado para la integracién de las comunidades orientales, no
es mas que otro desafio, y sblo pretende sefialar aspectos que deben corregirse,
pero no atafien a toda la sociedad, sino a uno de sus problemas especificos.

La toma de puestos dirigentes por los propios orientales, la reduccidén de las bre-
chas econdmicas entre las comunidades occidental y oriental, determinarén un cam-
bio en la estructura de la sociedad israeli y en el camino que ha de tomar la
futura integracién de los grupos no - occidentales.

El proceso no es facil, y lo que no pretende ver en Israel antes que nada, es un
aumento de la normalidad. Si Israel consigue elevar sus metas, de acuerdo con los
desafios internos y externos, ello sdlo testimoniard de la vitalidad de su visidn
social.
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LA EDUCACION EN ISRAEL

Por Iosef Shaked

La educacién hebrea en Israel no comenzd en el aiio 1948. A1l igual que
en otros terrenos, también en el aspecto de educacién y cultura se echaron las
bases en la época anterior a 1la creacidén del Estado.. Tres generaciones lucha-
ron abnegadamente, los precursores de la educacidn hebrea en Israel, para crear
la red de instituciones educativas desde los jardines de infentes hasta las u-
niversidades y las instituciones para educacidn de adultos; en establecer pro-
gramas de estudio y crear los medios educativos para alumnos y maestros, crear

-los marcos para direccién e inspeccidn, crear equipos de maestros y los orga-

nismos locales; y por sobre todo la creacibén de un idioma para la ensefianza,
una lengua para la.ensefianza de las ciencias y una lengua viva. Sobre estas
bases se cred la educacidn gubernamental, que tomd la responsabilidad de lo-
grar cuatro objetivos fundamentales:

8. brindar educacidn para todos, y‘la absorcidn de la alié de masas con la ra-
pidez posible dentro de los marcos educativos.

b. elevacidn del nivel educativo ep general
¢. elevacidn del nivel de los hijos de olim procedentes de Asisa y Africa
d. forjar el contenido de valores espirituales de la educacidn.

Estos objetivos guiaron 1la politica de los Ministros de Educacidn y Cul-
tura, desde la creacidn de la Medin&.

El primer objetivo: Educacidn para todos y ebsorcién de la alii de masas-

En el presente afio (5731) estudian en 5878 instituciones educativas en
Israel, de todos los niveles, 811.300 alumnos (inclufdos 96,600 no judfos).
El ntmero de puestos en la ensefianza llega a 46865 (30010 maestras y 16855
maestros). Comparando, en el afio 5709, funcionaban 1342 instituciones educa-
tivas judias y &rabes a todos los niveles y en ellas 140.817 alumnos y 6469
maestros. El presupuesto del Ministerio crecid en este priodo de 2.786.000
liras en el aiio presupuestario 1949-1950 haste 524.300.000 en el afio presu-
puestario 1970-1971, fuera de la educacidn universitaria. ; J

Mientras que la poblacién del Estado crecid tres veces aproximadamente,
la poblacidn escolar crecid 6 veces aproximadamente, por la gran cantidad de
nifios entre los olim y la poblacidén de las minorfias, y a consecuencia de la
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Ley de Ensefianza. Obligatoria. El crecimiento numérico, en especial en le pri-
~mera década, no tiene precedentes, y obligd & una redoblada actividad Yy & crear
nuevos marcos organizativos. Centenares y miles de alumnos nuevos, la geners-
cidn de la alié de masas, en la década del 50 crearon la necesidad de brindar
maestros, edificios, equipos y libros de estudio.

En los primeros cinco afios del Estado, fué necesario albergar cientos
de alumnos en barracas de madera, de lata, en tiendas y a veces al aire libre.
Habia un control extraordinario de cuadernos, y Gtiles de estudio por la fal-
ta ae los mismos, siendo aprovechada cada hoja de papel.

Eavac1on de maestros

La alié no trajo con51go maestros titulados en cantidad suficiente, y el.
aparato educativo se vid obligado a absorber maestros no titulados, entre ellos
algunos no tenfian educacidén secundaria completa. En el afio 5726 habfia 4149
maestors y maestras jardlnerac en la educacidn primaria oficial que no eran re-
conocidos Eran un 20% del total de maestros y estaban concentrados en su ma-
yoria, y no en forma casual, en las poblaciones de inmigrantes.

Mucho se ha hecho para completar la preparacién de estos maestros, pero
no obstante en el afio escolar 5730, todavia hay un 10% de maestros no recono-
cidos; es decir que disminuydé en un 507 desde el ano 5726.

Slmulténeamente con la actividad de preparacidn para maestros no titula-
dos, aumentd la preparacidén de los maestros en general, por la ampliacibn de
la capacldad de absorcién de las instituciones para preparacién de maestros, y
la creacidn de nuevas instituciones en todo el pais.

La preparacidn de maestros para la educacidn primaria, cuyos alumnos de-
ben haber terminado el bachillerato para poder comenzar sus estudios, se lleva
e cabo en seminarios del Ejército, en instituciones nocturnas, en seminarios
para maestros rurales,seminarios para meestros especializados y seminarios pa-
ra maestros generales. Cracias a esta amplia actividad se logrd cubrir la fal-
ta de maestros, y a fines de la segunda década-del Estado, llegamos a un supera-
vit de fuerzas docentes, y fué necesario llmltar el nﬁmero de instituciones de
preparacidn de maestros.

Ley de educacidn obligatoria

Fué decretada en el afio 1949. La educacién primaria obligatoria compren-
de a nifios ‘de 5 a 1li afios, como tambiédn a aquellos de 14 a 17 afios que no ter-
minaron la escuela primeria. Esta educacibn es gratuita. La ley en cuestién
trajo como consecuencia la rédpide absorcidn de todos los hijos de olim, inclu-
yvendo la de familiar probleméticas - a le sociedad israeli, haciendo adelantar
también le absorcidn social y cultural de sus padres. "En las condiciones por
las que pasd Israel luego de la guerra de la independencia y en la época de la
alid de masas, la exigencia de educacidn obligatoria durante nueve afias - deli-
mitando el término de tres afios como periodd miximo para realizar esta resolu-
cidén - fué una valiente resolucidn sin precedentes en el campo de la educacibn
polltlca obligatoria". " En la poblacién &rabe la ejecucidn de esta ley origi-
né una verdadera revolucidén educativa. En la época del Mandato Inglés sdlo el
65% de los nifios y el 15% de las nifias iban a la escuela, siendo el perfodo de
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estudios de siete aiios en la ciudad y de cinco aiios en las poblaciones rurales".
(Anuario Oficial de Gobierno 5719)

La ley de educacidn obligatoria se cumple casi en su totalidad, parte de
los alumnos abandona en los grados superiores, pero parte de ellos pasa a es-
cuelas de artes y oficios (a las edades de 1k a 17 aiios) y a institutos de en-
senanza privada. En los jardines de infantes Yy escuelas primarias &rabes estu-
dian el 84% de los que deben hacerlo. (92% dé los niios Yy T6% de las niiias).

La Ley de enseiianza obligatoria - 1969 - extendid 1la educacidn obligatoria
gratuita a dos afios més (9°. ¥y 10, afio). Esta Ley se cumplird en dos etapas y
tomard varios afios.

En el Giltimo aiio se llevd a cabo la Ley en 49T lugares - 9 ciudades,’h2
pequetios municipios, 418 poblaciones rurales y 28 poblaciones de las minorias.

La Ley de educacién estatal - 1953 - determind el derecho exclusivo del
gobierno a impartir educacidn oficial en el pais, hizo desaparecer las corrien-
tes separadas en la educacidn, creando en su lugar escuelas oficiales laicas y
religiosas, prohibid la propaganda politica en las instancias educativas y de-
termind las finalidades de la educacién estatal. Esta Ley aceleré el proceso
de ia unidén de las didsporas y la cohesién de la necidén. Con esta tendencia
se establecid el principio del Registro por zonas en vez del Registro por bar-
rios, dando autorizacién a mezclar la poblacibn escolar en forma oficial. Es-
to permitid crear una Escuela Regional en lugar de cuatro o cinco escuelas pe-
quetias en poblaciones aisladas. Hasta el ario 5730 se levantaron 120 escuelas
regionales primaria, 1191 clases, 29857 alumnos en més de 500 poblaciones.

Dentro del marco de escuelas reconocidas pero que no son oficiales se
encuentran: establecimientos educativos independientes (dé Agudat Israel -
partido religioso), otras escuelas religiosas con internado, establecimientos
especiales y agricolas. El Ministerio de Educacidn y Cultura controla estas
- escuelas y participa en su presupuesto.

El segundo objetivo: Elevar el nivel educativo general

La primera década 'la lucha se caracterizé por el problema de la cantidad,
aunque en el mismo proceso de crear los marcos legales y organizativos de la
educacién y cumplir con los grandes objetivos del crecimiento numérico, el
Ministerio de Educacién y Cultura se preocupd de mejorar el contenido de la -
enserianza y la educacién. En cambio la segunda década se caracterizd funda-
mentalmente, por la lucha por la calidad, la lucha por elevar el nivel educa-
tivo. 3

En primer lugar se did fundamental importancia & la elevacién del nivel
de los maestros en ejercicio. Se organizaron cursos de perfeccionamiento para
miles de maestros. Estos cursos se llevan a cabo en las vacaciones del verano
Yy abarcan todas las etapas de la educacidén, también existen cursos anuales, que
ofrecen una preparacidn continusada Yy que se otorgan en forma de becas. Las uni-

versidades colaboran mucho en este plan de perfeccionamiento para maestros de
escuelas primarias y secundarias.
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Una actividad especial se lleva a cabo para proporcionar una mejor prepa-
racidn para directores e inspectores, dentro del marco de escuelas para educa-
dores de alto nivel y en marcos regionales. Estas empresas de perfeccionamiento
se ampliaron y cristalizaron desde que se cred un departamento especial, para
elevar el nivel de los maestros de escuelas primarias, en el afio 5723 y una
unided de perfeccionamiento para maestros secundarios.

Se llevaron a cabo esfuerzos especiales para mejorar los programas edu-
cativos y los métodos de enseiianza en los establecimientos para preparacidn de
maestros. El logro méximo fué la creacidn de fondcs especiales para solventar -
cursos de perfeccionamiento de un afio de duracidn para meestros primarios y
secundarios. '

Sobre la base de las recomendaciones de una comisidn plblica sobre pre-
paracién de meestros primarios, se introdujo una reforma en los seminarios pa-
ra maestros a partir del afio 5724, cambios en el sistema de estudios y en las
posibilidades de eleccidn de las diferentes materias, en la organizacién de
los ‘estudios, en el sistema de exAmenes y programas de estudio. Estos cambios
pbrepararon a los maestros para la ensefianza en los grados superiores de la es-
cuela primaria, para la ensefianza de lenguas y materias de especializacidn.

Se impuso tres aiios de estudio en lugar de dos, en algunos seminarios.

En el afio 5730 se llevé a cabo una revisidn total de los m&todos de pre-
paracidn, materias'y planes de estudio. Esta revisidn tuvo como finalidad
llegar a un nivel de estudios que no esté por debajo del nivel de las institu-
ciones universitarias. Se determinaron las siguientes especialidades: prepa-
racién de maestras Jardineras, preparacidn de maestros para los primeros aiios
Yy también para los filtimos afios, todas &stas pueden concluirse luego de dos
afios de estudio, y siguiendo un tercero se podré recibir el titulo de "maestro
principal” o "maestra jardinera principal.

Las carreras para maestros de escuela secundaria, en materias de estudio
Yy arte son de tres afios. Ta tendencia es relacionar las escuelas de maestros
© parte de ellas con las universidades dando titulo universitario a los que
finalizan con &xito.

Un aporte importante para el mejoramiento del nivel de estudio, es el
nuevo programe de estudios de las escuelas primarias, tanto las laicas como
las religiosas, que aparecid entre los afios 5714 y 5715. Al afio siguiente a-
parecieron proposiciones de programas para las escuelas secundarias, y.las
técnicas en sus diversas especialidades. Cuando se hizo clara la necesidad
de adaptar los programas educativos primarios a los secundarios, para alcanzar
los logros cientificos y el desarrollo de los medios educativos, se cred una
comisifén especial de programas educativos, que.deberia presentar proyectos al
respecto, como asi también gufas para maestros y material de estudio tipo para
los alumnos. Decenas de nuevos programas y libros, que fueron experimentados
ya en escuelas, fueron impresos y publicados. En esta actividad interviene en
especial el Centro Israeli de Ensefianza de las Ciencias, perteneciente al Go-
bierno, la Universidad Hebrea y el Instituto Cientifico Weitzman, intervinien-
do también la Universidad de Tel Aviv Y la Universidad Bar Ilan. Ultimamente
se cred el centro de ensefianza de ciencias sociales y humanidades dependiente
de la Universidad Hebrea y del Ministerio de Educacidn.
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Se llevaron a cabo investigaciones pedagbgicas sobre sistemas de enseiian-
za en la iltima década. Son dignos de destacar los experimentos tendientes a
mejorar los sistemas de enseiianza, de lectura, de artimética y de geografia en
las escuelas primarias, y la enseiianza de Matemdticas, Fisica, Biologia y Qui-
mica en las secundarias, qQue trajeron aparejado adelantos en dichas materias.

El tercer objetivo: Elevar el nivel de los hijos de immigrantes llegados de
Asia y Africa.

En los Qiltimos aiios los esfuerzos del Ministerio de Educacién y Cultura,.
Se concentraron en este objetivo. Teniendo en cuenta que los problemas de es-
tas capas es el principal obstéculo en el sistema educativo del pais, la ten-
dencia general fué aumentdr los aiios de estudio, mejorar las condiciones de la
educacion (edificios, medios, personal), diversificar las posibilidades de es-
tudio y desarrollar sistemas educativos.

En el campo de la educacidn pre-primaria debemos destacar los jardines
de infantes para las edades 3 y L4 atios . Junto & la determinacifn de educa—
¢idén obligatoria para los nitios de 5 afios se extendié la educacidn gratuita a
los ninos de 3 y L aiios. M&s de la mitad de los niros de esas edades se inte-
grarcun a Jardines de infantes, 67% del total de los nitios de U afios y 38% de
los de tres aiios. La inmensa mayoria de estos nifios eran provenientes de zo-
nas de desarrollo y de aldeas de inmigrantes. En el campo de la escuela pri-
maria se hicieron esfuerzos para solucionar el problema de personal docente
en las zonas de desarrollo y aldeas de inmigrantes, cuya poblacidn estd com-
puesta en su mayoria por olim provenientes de Asisa Yy Africa. Fuera de acele-
rar la preparacidén de maestros no diplomados, la creacidn de escuelas para
meestros rurales y la preparacidn de maestras-soldadas, se hicieron esfuerzos
para solucionar el problema de la gran movilidad de los maestros en las zonas
de desarrollo, que estaba ligado a la falta de viviendas adecuzdas para los
maestros en esas zonas. En el atnio 5726 se comenzeron a dar préstamos a los
docentes que se comprometieran a trabajar y vivir en algunas de las poblacio-
nes de desarrollo, por un periodo de 4 afios. En el afio 5723 se cred "el Cen-
tro de Institutos de Enseiianza para casos sociales", que proyecta y lleva a
cabo programas tendientes a elevar el nivel de logros de los atrasados en sus
estudios de escuela primaria. Una de las primeras actividadés de ese Centro
fué el definir las escuelas, que mis necesitaban de un tratamiento especial,

" basados en los siguientes principios: logros de los alumnos de acuerdo a los
resultados de los exémenes finales de la escuels primaria; composicidn del
personal docente; composicién social de los padres de acuerdo a su indice
cultural; evaluacidn de los inspectores sobre dichas escuelas. De acuerdo a
estos elementos se prepard una lista que incluyé a 315 escuelas, con 110.658
alumnos, més del 30% del total de alumnos primarios que estudiaron en ese afio.
Uno de los medios para el éxito de este tipo de escuelas, es el dia de "estu-
dios largo" cuya finalidad es dar al nifio proveniente de un medio atrasado la
atmésfera educativa adecuada, haciendo disminuir la influencia de los factores
que pueden retrasarlo. El nifio permanece en la escuela hasta las tres o cua-
tro de la tarde. El agregado que recibe es: ocho horas semanales en los pri-
meros cuatro aiios y doce horas semanales en los préximos cuatro 'aiios. Las ho-
ras agregadas se aprovechan para dar clases en las principales materias, en
la ayuda de preparacidén de tareas (y &sto es muy importante en las condicio-
nes de las familias numerosas que tienen viviendas pequeiias) y en actividades
sociales y educatives en grupos deportivos, artisticos y de trabajos manuales.
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Tembién se estimula la lectura libre del nifio dlstrlbuyendoles periddicos, re-
vistas infantiles y libros. En el ano 5724 se comenz& a aplicar luego de expe-
rimentos previos, el sistema de "grupos de nivel", segfin el cual se estudia he-
breo, mateméticas e Inglés en grupos de acuerdo al nlvel, con la finalidad de
adelantar a los alumnos atrasados. En el @iltimo afio, més del 50% de los alum-
nos de los tres iltimos aiios de estudio estudiaban con este sistema. También
se puede destacar la existencia de centros que orientan hacia las escuelas se-
cundarias y el programa de ampliacién de horizontes, en el campo del teatro y
el arte plastico, en los quinto, secto y séptimos afios de las escuelas para
cascs sociales.

En el campo de la educac1on secundaria se concretd el sistema de pago de
colegiatura en forma escalonada, que abrid las puertas de las escuelas secun-
darias para un nuevo tipo de alumnado - hijos de inmigrantes y de familias de
escasos recursos. El 50% del alumnado de lag escuelas secundarias y de las
técnicas fueron liberados integramente del pago de la colegiatura. Los nuevos
1nmlgrantes fueron liberados de pago en los cuatro primeros aiios de su arribo
al pais. Conociendo la importancia que tiene matizar las posibilidades de es-
tudio para permitir a los alumnos de diferentes capacidades encontrar su ubica-
cién en la educacidn secundaria, y disminuir el abandono. de ella, se han im-
puesto diferentes orientaciones dentro del estudio que estén de acuerdo con
las posibilidades e inclinaciones de las capas de alumnos procedentes de Asia
y Africa.

En especial ha colaborado en este aspecto la educac1on agricola, la es-
cuela maritima y las escuelas de oficios. Existen tres posibilidades de estu-
dio en las escuelas agricolas; todas se basan en cuatro afios de estudio: el
programa profesional para adquirir un titulo reconocido oficialmente, el
programe tedrico para obtener tifulo de bachiller.y él programa préctico.

La tendencia en la educacién profesional es prolongar el periodo de estu-
dios en aquellos lugares en los cuales se encuentra concentrada la poblacidn
procedente de Asia y Africa. '

La duracidn de los estudios es de cuatro aiios generalmente, y los alum-
nos son orientados hacia el programa que més se adapta a sus nece51dades, el
que de mayor importancia al trabajo préctico, el que acentfia la preparacidn
profesional y otorga titulo de bachiller, y el de cuatro afios y medio, que o-
torga titulo de bachiller y status de técnico. La elucacién profesional pro-
porclona una gran variedad de orientaciones: electricidad, electrénica, agro-
mecénica, mantenimiento de los equipos, mecénica del automovil, mec&nica de
motores y otras variedades tecnlcas, se agregan también las profe51ones meta-
lQirgicas, carpinteria, dlbujo técnico y secretariado. Para las nifias en espe-
cial, la profesién de economia doméstica, disefio. de modas, tejidos y peluqueria.

También existen clases especiales para alumnos o alumnas que no son ab-
sorbidos en otros marcos de la educacién secundaria.

En el marco de 1los programas quinquenales para la construccidén de escue-
las secundarias, que comenzaron en el afio 5724, ya se han construido 56.
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Los internados absorbieron nifios y niiias capaces, que no podian estudiar
por problemas socio-econdmicos. En estos institutos se estudia con el sistema
de dia de estudio extenso. También en escuelas secundarias normales se usa el
sistema de dfia extenso, sobre todo en las aldeas nuevas y zonas de desarrollo,
donde también se dictan clases de ayuda en las materias més importantes, como
hebreo, inglés y mateméticas.

Con actividades educativas se comenzd el afio 5728; pequefios grupos de a-
lumnos reciben ayuda especial tres horas semanales en las materias que asf lo
exigen, como asi orientacidén de educadores.

En este capitulo conviene destacar la pequefia proporcién de olim de Asis
Yy Africa que concurren a las Universidades. En el afio 1968 eran el 12.6% so-
lemente. Detallaremos algunos proyectos para cambiar tal situacidn negativa.

Se abrieron cursos pre-universitarios para soldados olim provenientes de
Asia y Africa. Esto se hizo en concordancis con el Ejército, la Universidad
Hebrea y el Technidén. Los cursos duran nueve meses y se llevan a cabo en las
altas casas de estudios, en las que luego los candidatos se incorporan. Lea
tendencia es preparar maestros de escuelas secundarias para las aldeas de de-
sarrollo. El Giltimo aifio se llevd a cabo el curso octavo. Los estudiantes re-
ciben becas durante los cuatro afios que dura el estudio.

Se otorgan becas para estudiantes de escasos recursos, provenientes de

Asia y Africa. El Gltimo afio, 11.000 estudiantes secundarios pertenecientes
& esta capa recibieron becas.

Existe un Fondo de Préstamos para estudiantes universitarios, compuesto
por el Gobierno y los grandes Bancos. Los préstamos se dan al 5% de interés,
con enormes facilidades de devolucibn; 4.000 estudiantes recibieron préstamos
de este tipo en el ltimo afio. v '

Los Institutos de Aliat Hanoar ayudan en gran escala & la educacidn de
los hijos de olim. Existen aldeas de J6venes con escuelas primaria Y en al-
gunas secundarias, agricolas, y técnicas. Existen Centros Juveniles diurnos
en las aldeas de desarrollo, donde se aprende un oficio medio dfa y el otro
medio dia se estudian materias tedricas, y se desarrollan actividades culturales.

Educacidén de los padres - educacidn ‘de los hijos

En el campo de las actividades culturales Yy educativas para personas ma-
yores, destacaremos las de aprendizajes del idioma hebreo, las de lucha contra
el analfabetismo, y las de educacién de nivel primario; las actividades cultu-
rales religiosas para jévenes y mayores; institutos de perfeccionamiento, gru-
pos artisticos, bibliotecas y orientacién de lectura, orientacidn y aliento a
las actividades deportivas. El Ministerio de Educacidn alienta la actividad
literaria, artistica y cientffica por medio de subvenciones Yy premios.

La educacidén de adultos es parte inseparable del esfuerzo total tendiente
a elevar el nivel educacional de aquellos que lo necesitan, para nivelar a la
poblacidn, condicidén indispensable para la fusidn de las diversas comunidades.
La elevacidn del medio ambiente y del hogar & un nivel tal que los convierts en
un factor educativo positivo, es la condicidn necesaria para el éxito de los
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medios educativos que se emplean en la escuela. Tiene fundemental importancia
la educacion de las madres para que puedan cumplir su funcidn educativa frente
a sus hijos hasta su entrada al Jardin de infantes Y & la escuela.

Las circunstancias sociales especificas de Israsel crearon nuevos marcos
educativos, que ayudaron a la educacidn de los adultos Yy su ubicacidn en la
vida del pais. El primer marco es el Ulpan, en el cual estudian los nuevos
olim el idioma hebreo en forma intensiva, hecho que facilita la posibilidad de
su absorcidn econémica y social. Desde que fué creado el primer Ulpan en el
aric 1949 se fué ampliando la red y al lado de Ulpanim internos se crearon los
éxXteqnos, los Ulpanim de trabajo en Kibutzim, los Ulpanim pars jévenes, etc.

Para spresurar la absorcidn idiomftice cultural y social se cred un pe-
riodismo y una literatura en hebreo fécil - que selecciona palabras y formas
idiométicas. La campafia contra el analfabetismo - en la que intervienen maes-
tras soldadas, maestros voluntarios Yy meestros asalariados, llega a miles. El
10.4% de la poblacidn judfa - el 25.6% de los adultos llegados de Asia y Africa
no estudiaron en ninguna escuela. :

Junto a ello se desarrolld una actividad,entre los olim y jévenes en los
suburbios y en las ciudades, de desarrollo, de perfeccionamiento ¥y en el cam-
po de la cultura y el arte, trayendo a esas poblaciones espectéculos artisticos.

La educacidn: de nifios y j6évenes, y las actividades de educacién para a-
dultos, Junto a la influencia del servicio en el ejército y del lugar de tra-
bajo hizo posible que se impusiera el hebreo en su lucha con idiomas extranje-
ros que habian sido trafdos con la inmigracidn masiva. El esfuerzo educativo
cultural del estado es ayudado por las municipalidades, entidades pfiblicas y
organismos femeninos, a la cabeza de los cuales estén la Confederacidn General
de Trabajadores 'y la Agencia Judfa. Todos ellos ayudaron a la cristalizacibn
cultural y social.

Los esfuerzos comenzaron a dar sus Irutos

Los esfuerzos por elevar el nivel educativo de los hijos de los olim pro-
cedentes de Asia y Africa, comenzaron a dar resultado. El abandono de esos alum-
nos de las escuelas primarias disminuyé grandemente y la enorme mayoria llega
al octavo afio; la escuela secundaria se adaptd para absorber dichos jévenes.
Las becas y las menores exigencias en los exfmenes de ingreso, trajeron nuevos
alumnos a la secundaria. En especial se ampliaron lus escuelas técnicas. La
proporcidén de los alumnos de los paises de Asia y Africa comienza a aumentar
rapidamente. En el afio 5729 representaron en la educacidn secundaria el 40.3%
frente al 25.9% en 572hk. E1 adelanto en la educacidn de esta parte de la po-
blacién se puede notar, cuando se puntualize el adelanto del nivel educativo
de los soldados que se movilizan.

Pero el proceso de alid esté todavia en sus comienzos, la tendencia ha-
cia la disminucién de la polarizacibn es lenta. La escuela logré sobreponerse
& la ignorancia y al atraso, pero todavia no pudo llegar a que las diversas
capas de alumnos, lleguen a niveles exigidos por los programas de estudios.

La escuela primaria no prepara como es debido a los alumnos frente a la escue-
la secundaria, y ésta no lo hace bien frente a las Universidades. Esto no es
solamente un problema orgenizacional que es posible solucionar con esfuerzo
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planificado, y no es tampoco solamente un problema educativo, sino un problema
social de hondas raices. La polarizacién educativa entre los olim de Asia y
Africa, y los de Europa y América, junto a los nacidos en el pais, viene de ge-
neraciones de atraso. ILa desaparicién de esta diferenciacidn exige todavia
grandes esfuerzos en la educacidén, cuyas tendencias se cristalizaron en el pro-
grama de la reforma en la educacidn. (ver el Gltimo capitulo).

El cuarto objetivo: Cristalizapjﬁ%{ﬁkﬂk;¥§y§§§gklqug£jtual"y de valores de la
educacidn : : oy

La Ley de la Educacidn Estatal, determind las finalidades de dicha edu-
cacién: "La finalidaed de 1la educacidn estatal es basificar la educacidn pri-
maria en el pais, sobre los valores de la cultura de Israel ¥ los logros cien-
tificos, el amor a la patria y la lealtad al Estado Yy al pueble de Israel, en
el ejercicio del trabajo, la agricultura y los oficios, en la preparacidén pio-
nera (Jalutziana) Yy en la aspiracién hacia una sociedad construids sobre la
libertad, la igualdad, la tolerancia, la ayuda mutua Y el amor al préjimo.

Los valores de la educacién hebres de 1a época pre-estatal siguieron
conservéndose,

La escuela siguid educando en base a los valores de la cultura de Israel
Yy del trabajo, de la defensa y de la paz; la educacidn pre-estatal, también
quiso construir una nacién, pero no conocié los problemas de la unidn de las
didsporas y el probleme de las clases atrasedas, en la forma aguda en que los
conocié la educacién estatal. Tampoco se exigid medirse con las necesidades
de una economia moderna, con el desarrollo de 1la ciencia y la tecnologia, y
con los signos de desmembramiento de los marcos de la sociedad moderna: Tam-
bién Israel anterior al 1948 conocid al tipo de "sabra", que no conocié el yu-
go del galuth, pero el peligro de perder el contacto con la historia del galuth
.Y con el pueble del galuth, era entonces algo lejano.

La educacidn estatal se ocupd de crear un marco, que una a sus miembros y
que desarrolle una conciencia de solidaridad, de pertenencia y de identificacidn.
Se acentud la educacidén hacia los valores individuales, y hacia las cualidades
bésicas que preparan a la persona a una vida en sociedad:; orden y limpieza, res-
ponsabilidad y disciplina, régimen de trabajo y estudio, colaboracidn y ayuda
mutua.

El programa de estudios estd lleno de valores judios, nacionales y civiles,
pero para shondar a(n mids la educacidn Judia-nacional y la civica, se crearon u-
nidades especiales y se llevaron a cabo actividades diversas:

. Se cred el Centro para alentar la conciencia judie en la escuela estatal,
la escuela secundaria y en las escuelas para maestros. El Centro actud para
acentuar en el programa de estudios, los temas que pueden ayudar a enraizar en
la juventud el pasado del pueblo judio, a ahondar su identificacién con el pue-
blo judio de la didspora, Yy a fortalecer el contacto con la vida Judia, sus
costumbres y sus festividades. E1 Centro se preocupé en orientar a maestros
en estos temas y en preparar material adecuado para maestros y alumnos.

Se credé la Unidad de educacién social en la escuels primaria, que se o-
cupa de fortalecer la educacién social en los marcos del progrema de estudios,
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y en actividades- fuera del programa de estudios (festividades—paseos—reuniones—
circulos permanentes y casuales). Esfuerzos especiales se hicieron para mejo-

rar el ambiente educativo-social en el marco del grado y en el de la escuela en
general.

Las actividades educativas, desde el jardfn de infantes, se adaptaron al
nivel de los nifios, & sus vocaciones y capacidades. Las finalidades y los pro-
gramas educativos fueron tratados en los marcos tipo "comisidn de slumnos" has-
ta los "concejos de alumnos", tendiendo a dar lugar a los alumnos a crear un
régimen de trabajo y estudio, a ahondar la responsabilidad frente a la socie-
dad e¢studiantil, la sociedad de la escuela.

También en la educacidén secundaria se cred la Unidad de educacidn social,
que activd grupos de geografia y de agricultura, de historia, literatura, tea-
tro, bailes y ajedrez y un programa de civismo activo: los alumnos de los aifios
1l y 12 se integran algunos dias al afio, a instituciones plblicas y a empresas,
para "aprender haciendo". Actividades especiales se hacen en el campo de la

educacidn musical, teatral y en el campo del esclarecimiento escrito y verbal
a maestros y alumnos.

Es digno de destacarse, en forma especial el Programa de estudios de His-
toria del pueblo de Israel, en las filtimas generaciones en Israel y en la Golé,
que fué impuesto a partir del‘afic 5725, como un capitulo especial de estudios
en los afios once y'doce de la secundaria, o sea los dos filtimos sdfios. Este pro-
grama fué ampliado y extendido también al noveno v décimo afio de la escuela se-
cundaria. También se impuso a partir del afio 5728 la ensefianza de Educacién
Civica como materia en el séptimo afio.de estudios de la escuels primaria.

El Departamento de Juventud debid empliar los marcos de educacidn comple-
mentaria, que se agregan a los marcos bésicos - hogar y escuela - para ocupar
el tiempo libre. La educacidén complementaris tiene por finalidad orientar la
actividad de los jévenes hacia cauces de actividad productiva, distraccidn cul-
tural, actividad educativa que prepara al buen ciudadano para el futuro.

Los diferentes marcos y la actividad complementaria, las empresas de co-
lonias de verano, han estado bajo el signo de constante crecimiento. En las
municipalidades ha aumentado el grado de conciencia de la necesidad e importan-
cia de estas actividades, lo cual se puso de manifiesto con la creacibn de Sec-

ciones juveniles o Departamentos para la Juventud y en el aumento del presu-
puesto de los mismos.

El cambio brusco de una sociedad subdesarrollada a una sociedad moderna,,
el desmoronamiento de los marcos sociales; las olas de nihilismo y falta de
responsabilidad que abarcan a una gran parte de-la juventud en el mundo, todos
estos factores trajeron el aumento de la delincuencia juvenil, hijos de fami-
lias atrasadas por un lado e hijos de buenas familias por otro lado y el des-
censo de los movimientos juveniles jalutzianos.

El Ministerio de Educacidén y Cultura se preocupd por este problema e in-
tenta solucionarlo por medio de la ampliacidn de la educacidn complementaria
para los jbévenes de 1L-1T7 afios y especialmente para los hijos de los olim que
haebitan en los suburbios, mayor ayuda a los movimientos Juveniles y a los mar-
cos de la "Juventud Trabajadora" en general; preparacién de personal especia-
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lizado, en orientacién de Jovenes y cristalizacidn de nuevos tipos de métodos
de trabajo con jévenes problemdticos.

A los comienzos de la tercera década

La red educacional entra en la tercera década del Estado con logros res-
petables en su haber - la realizacién de la Ley de enseiianza obligatoria y la
absorcién de los hijos de olim, la cristalizacién de los instrumentos y la aten-
cidn a los nifios atrasados en su nivel educativo general, la prolongacién del
periodo de educacidn en forma préctica, y el haber forjado la imégen nacional-
humana de la jéven generacidn. E1 pensamiento educativo que orientd a la red
educacional en su actividad, fué correcto en lineas generales y estuvo a la al-
tura de las necesidades nacionales e individuales. Pero, la red educativa en
Israel, debe también enfrentar graves problemas, algunos especificos de ella y
otros comunes a toda red educacional en el mundo. El problema més grave de la
educaridn en Israel es lograr que desaparezca la profunda diferencia educativa
ent. 2 las diversas capas de la poblacién. Otros de los problemas fundamentales
que encard el Ministerio de Educacidn ¥y Cultura en los comienzos de la tercera
década, es el plan de Reforma Educativa. Luego de varias pruebas, se comenzd
en el aiio 5730 a crear la capa-intermedia, capas especial para los afios séptimo,
octavo y noveno, que constituird la primera etapa en la educacidén secundaria y
estard basada fundamentalmente en escuelas regionales grandes. Las finalidades
centrales son: la elevacidn del nivel educativo Yy aceleracidén de los procesos
de integracidn sogial entre los hijos de las diversas capas y comunidades. El
alumno de la capa-intermedia pertenece a un grupo-matriz heterogéneo en todos
los afios de estudio de dicha capa, pero estudia las materias principales dentro
de un pequeiio grupo que estéd de acuerdo a su nivel. Los estudios que se llevan
a cabo en conjunto, y que son obligatorios para todos los alumnos se dan en la
primera parte del dfa de estudios Y en las horas después del mediodia se con-
centran los estudios y actividades, que no son obligatorias para todos.

Treinta y seis capas intermedias funcionaron en el aiio 5730 (8865 alumnos)
Y ye dan muestras manifiestas de los primeros logros. La distribucidn de las
etapas intermedias en los diferentes tipos de poblacidén e instituciones edgca—
tivas, trajo como consecuencia el fortalecimiento del proceso de integracidn
del alumnado procedente de distintos ambientes socio-culturales. En las zonas
rurales se fusionaron escuelas de poblaciones de olim con escuelas de las colo-
nias comunales veteranas, y en las grandes ciudades se ubicaron en un mismo
sector educativo nifios procedentes de zonas suburbanas junto a nifios de zonas
acomodadas. También se elevd en forma notable el nivel cultural de los maes-
tros, el 38% de los maestros en los afios séptimo y octavo de la etapa interme-
dia poseen titulo universitario, el 26% de los maestros se encuentran estudian-
do en instituciones académicas o en universidades y no hay entre ellos maestros
no diplomados. Se introdujeron cambios y renovaciones en los programas educa-
tivos y en los métodos de enseilanza-eleccidn de las actividades de enseiianza .
de acuerdo a la estructura cientifica Y a las diferentes materias. Se intensi-
ficd la coordinacidn entre las diferentes materias; se introdujeron nuevos te-
mas, fruto del adelanto cientifico; se adelantd la ensefianza de determinadog‘
temas y se acentué la importancia del desarrollo de la capacidad del pensamien-
to 1l6gico. De acuerdo a esto, se introdujeron 1libros de estudio apropiados
rara la enseiianza de las nuevas materias, se instalaron laboratorios para la
ensefianza de las ciencias naturales, se equiparon talleres para la enseifianza
de las diferentes ramas de trabajo.
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El plan de la Reforma abarcari con el correr del tiempo & los afios desde
el primero hasta el sexto de la escuela primaria, como as{ también & los sfios
décimo, décimo primero y décimo segundo de la capa superior. La nueva estruc-
tua traeréd aparejada nuevas formas en todas las etapas de la educacién - pro-
gramas de estudios, sistemas de ensefianza, personal docente, edificios, fitiles
de enseiianza, asesoramiento y orientacidn - y mejoraré la preparacidén de los
alumnos de escuela primarie para la etapa de la capa intermedia, la preparacién
de los alumnos de ésta etapa frente a los estudios secundarios, y la de los a-
lumnos de éstos, frente a las universidades.

5 pesar que en la opinién pfiblica, y sobre todo, entre los maestros, se
escucharon serias opiniones negativas en cuanto a los cambios estructurales en
las escuelas, dd la impresidén que los que apoyan el cambio son la mayoria.. Ya
que la Ley de educacién obligatoria asegura nueve afios de estudio y se comenzd
& empliar dicha educacidén a dos afios més, no hace peligrar & la educacidn el
agregado de més afios de estudio; en la época tecnolégica y en la época de "ex-
plosidn de conocimientos", no se puede ver la base de la educacién en la escue-
la primaria solamente, sino en la escuela primaria y secundaria en conjunto.
Antes de la ampliacibén de la ensefianza obligatoria, més del 80% de los que ter-
minaban primaria, seguia en el primer afio.de la secundaria.

En base a ello, es natural el adelantar la educacidn secundaria. El nue-
VO marco, la capa intermedia, es el centro de la iniciativa educativa, utilizan-
do la experiencia que' la red educacional adquirid en los Gltimos afios. En un
discurso en el Parlamento, el 15.1.70, el Ministro de Educacibén, Sr. Igal Aldn,
describidé los lineamientos de la accién en la décads del TO:

Se ampliarf y basificaré la educacidn en la etapa previa al jardin de
infantes. i

- Se mejorard el nivel de la escuela primaria
- Se llevaré a cabo la reforma en la estructura de la educacidn

- Se actualizarén los programes de estudio en todas las etapas de la edu-
cacidén y se desarrollarén nuevos medios visuales :

- Se acentuaré en especial la educacién social, educacidn hacia el pione-
rismo, educacién sionista por medios adaptados & nuestra época.

- La preparacidén de maestros nuevos Yy el perfeccionamiento de los vetera-
nos se haré a nivel universitario en forma creciente.

- Se incrementard la democratizacién de la educacidn secundaria ¥y univer-
sitaria, por medio de la ampliacién de los marcos de absrocidn para los
Jévenes judios de la didspora.

- Se acrecenterd la influencia ptiblica sobre el desarrollo de las Univer-
sidades, salvaguardando celosamente la libertad universitaria.

- Se acrecentard la actividad cultural y se ampliard el desarrollo de las
artes,
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- Se incrementard el deporte ¥y la cultura fisica, en sus diversas remas.

- Se ampliard la coordinacién en la actividad cientifica-investigadora
de los diversos factores, en un esfuerzo ininterrumpido por acrecentar
sus logros.

- Se extenderd la ayuda del Ministerio de Educacidn y Cultura al MoYimien-
to Sionista y a la Agencia Judfa- con el fin de ampliar y profundizar
la educacién hebrea en la difispora.

- Se llevarén a cabo cambios organizacionales en la estructurs qel Migis—
terio de Educacién ¥ Cultura, acentuando el planeamiento, la investiga-
cidn y el control, de acuerdo a las necesidades de la década del TO.

Antes de la guerra de los seis dias, parecia que se acentuaban los.fené-
mers negativos en el comportamiento Yy en el ambiente de los jJ6venes. Vino la
guerra de los seis dfas y los largos dias que la siguieron, y en vez de dichos
fendmenos negativos se vislumbraron actitudes positivas en la juventud israeli:
espiritu de solidarided Yy hermandad de combatientes; heroismo y fidelidad g}
objetivo a cumplir, honda preocupacidn por el destino de la nacidn Yy relacidn

humena y condescendiente con el extranjero, aspiracién a la paz y fé en el fu-
turo. ' .

Es probable que la identificacién del individuo con la sociedad, debilite
por medio del instinto vital, las voluntades personales. Pero si estas tenden-
cias llevan al sacrificio personal en pro del colectivo, sus raices son prOfun-
das, y ellas se alimentan,al fin y al cabo, de la voluntad nacional de subsis-
tencia.

No vamos & relacionar la ascensidn espiritual, de la que fuimos testigos
en los dias criticos, y los ejemplos de resistencia sin limites, de los que so-
mos testigos en estos dfas de lucha, con la educacidn solamente, en la misma
forma que no relacionamos solamente con ella, la pobreza de espiritu o el escep-
ticismo. Pero no hay duda que la educacidn es un factor importante entre 19s
factores que forjan la imégen del pueblo y su comportamiento. Los éxtraordi-
narios actos de la poblacidn adulta Yy de los jOvenes y nifios, en el frente y
en la retaguardia, hablan por si solos.

Espiritu de alerta, en &l que hay preocupacidén y no hay miedo; efpiritu
de seguridad, en el que hay fé de victoria, conociendo el peligro; esp1r1§3 de
voluntarismo y el estar dispuesto a todo, en el que hay pensamiento y accidén -
que son signos de madurez. Estas virtudes no asombraron & los que creen en
este pueblo, pero los educadores pueden verse a si mismos parte de los artifi-
ces de ellas.
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Profesor Eisenstadt

EL TRASFONDO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL
DEL ISHUV

(Fragmento de "La Sociedad Israeli")

En éste y en los capitulos siguientes abordaremos las principales lineas del
desarrollo institucional de la poblacidén y la sociedad israeli, sin entrar
en una descripcidén histdrica total, por cuanto trascenderia de los marcos del
capitulo y requeriria de por si todo un libro. Nuestro propdsito principal es
recalcar las lineas caracteristicas de cada ola de alid , las mias importantes
del desarrollo institucional de la poblacidn y en la comprensién de las prin-
cipales cualidades y problemas de la sociedad israeli,

LA ANTIGUA POBLACION

El "antiguo lshuv" es el nombre que se da a la sociedad ju-~
dia tradicional de Eretz Israel, en tanto el "nuevo Tshuv" es aquel desarrol-
lado conforme a lineas nacionalistas-modernas, a partir de la Primera Aliéd
que comenzara en la década del ochenta.

Desde le punto de vista historico, las raices de la vieja poblacidn arran-
can de la antigliedad, por cuanto siempre hubo en Eretz Israel una poblacidn
judia, excepcidn hecha de los doscientos afios del dominio de los cruzados. La
poblacidn judia comprendia campesinos nacidos en el pais que se concentraron
principalmente en la Galilea y grupos de inmigrantes - olim - que habian lle-
gado en el curso de varias generaciones desde la Diéspora, estableciéndose en
las cuatro ciudades sagradas. Las olas de la Alia, que comenzaron en el siglo
XIII con la desintegracién de los imperios de los francos, determinaron la
conformacién de la vieja poblacidn por varios siglos venideros. Este periodo
se encuentra bajo la influencia de los cabalistas de Espafla, que acrecentaron
los anhelos de Eretz Israel en su caracter de Tierra Santa. Tales anhelos se
vieron reforzados a raiz de un acontecimiento central en la historia Jjudia de
la Edad Media - la expulsidon de Espafia, en 1492 - merced a la cual se agrega-
ron a la mistica argumentos préacticos para el establecimiento en Eretz Israel.
A mediados del siglo XVI surgieron en el pais comunidades de oriundos de Espa-
fla, con extremistas orientaciones mesidnicas y misticas, principalmente en Je-
rusalem y Safed. Las comunidades se concentraron en torno a los "jajamim"(los
doctos) que compusieron varias de las creacioens clésicas de la sabiduria ju-
dia y que dedicaron sus vidas a la "secidn" tendiente a acelerar la llegada
del Mesias, cuyo significado era una vida de santidad en la Tierra Santa. La
expresidn: "vivir en santidad" significaba por consecuencia para la mayoria :
el estudio de la Tord, el rezo y el mantenimiento de los preceptos y las leyes;
para la minoria, en cambio, se trataba de la ocupacién en la Cébala practica
y en la sbnegacion orientada directamento al acercamiento de la redencidn.
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En 1870 ya se editaban en Jerusalem dos periddicos, uno de los cuales abor-
d6 sbiertamente la propaganda por la productivizacidn. Ese mismo afio la compaiifa
"Kol Israel Javerim" fundd la Escuela Agricola Mikvé Israel junto a Jaffo. Judios
alemanes fundaron en Jerusalem un colegio secular moderno y aun cuando se le
aplicé inmediatamente la mads grande de las anatemas, halld alumnos para sus
aulas. Los judios jerosolimitanos hicieron los primeros intentos de creacidn
de colonias agricolas , el mAs importante y conocido de los cuales fue la crea-
cién de Petaj Tikva en 1878.

Esas actividades se hallaban muy distantes de la corriente principal en
la vida de la vieja poblacidn. Ea el curso del siglo XIX y comienzos del XX se
continud la aliad de tipo tradicional, de la que formsban parte judios que
huian précticamente de las antiguas comunidades europeas que registraban un pro-
ceso de desintegracién a rafz de los cambios acaecidos en la soc¢iedad judia. Con-
fiaban encontrar en Jerusalem el Gltimo bastidn de la vida tradicional mas, para-
ddjicamente, ya portaban con ellos los brotes y conceptos del mundo moderno.
En Gltima instancia, reforzaron las tendencias de modernizacidn econdmica y ocu-
paron un relevante lugar en las empresas de colonizacidn de la vieja poblacidn.

Sea como fuere, y a pesar de algunos chispazos de cambio, la vieja poblacidn
alin iba a la zaga de la corriente principal del siglo XIX en Europa. Con los
comienzos de la aliéd nacional, se delined nitidamente la enorme distancia que
mediaba entre la vieja y la nueva poblacidn.

2. LAS CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS ALIOT MODERNAS

Las aliot se producen simul-
téneamente con las grandes migraciones judias de las postrimerias del siglo XIX
que llevaron a la creacidén de las mas grandes concentraciones judias de nuestro
tiempo en Estados Unidos, los Dominios Briténicos y Améerica Latina. Una ligera
comparacidn de las aliot a Eretz Israel con los grandes movimientos de migra-
cién judia nos ofrecerd un punto de partida para el an&lisis.

Las diversas aliot a Eretz Israel hasta la década del veinte de este siglo,
en comparacidn con la gran migracién judia en general, no reviste una gran impor-
tancia numérica. Desde 1880 hasta 1930 no constituyd més que un 4% de la misma.
Sélo en 1930, cuando entraron en vigencia severas limitaciones a la entrada de
emigrantes en la mayor parte de los paises occidentales, las aliot constituyeron
més de un 50% del total de la migracidén judia. Empero, desde el comienzo mostra-
ron signos distintivos carecteristicos que le confirieron una fisonomia exclusiva.

Antes de la décads del treinta de este siglo, las aliot comprendian espe-
cialmente grupos de jévenes solteros o parejas jbévenes sin hijos, que llegaban
sin el acompafianiento de sus padres, vale decir, depués de haberse separado
geogrificamente de sus familias y su comunidad. A diferencia de la gran corriente
de la migracién judfa, no configuraban el desarraigamiento de toda una comunidad
0 incluso de familias integras. Esos signos caracteristicos fueron notorios prin-
cipalmente antes de la Primera Guerra Mundial y en los primeros afios de la década
del treinta, principalemtne en las postrimerfias de esa década y en la del cua-
renta, cuando se acrecentd la corriente mis amplia, més general, de las migracio-
nes, allende el mar.
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Los grupos que hacian alia a Eretz Israel se componian principalmente
de jovenes de la escuela secundaria, estudiantes o "externos" que se encontra-
ban en vias de completar una u otra carrera, pero que resolvieron interrumpirla
y abandonarla. En muchos sentidos se veian en ellos los signos caracteristicos
de la intelectualidad joven. En su mayor parte no provenian de familias pobres
o de otras que habian sufrido directamente las consecuencias de los diversos
pogroms, sino precisamente de circulos con muchas perspectivas de ascenso econé-
mico en Rusia y en el imperio austro-hlingaro. Asimismo, provenian en su mayor
parte de familias que alin se encontraban ligadas a la vida judia tradicional a
pesar de lo cual no pusieron de manifiesto una oposicidn a las tendencias moder-
nas sino que, por el contrario, alentaron a sus hijos para que estudiaran en los
colegios seculares y universidades. En esas familias se registraba una tensidn
relativament pequefla entre la vieja y la nueva generacidn en el campo de la
ortodoxia religiosa frente al laicismo. Una de las caracteristicas que distin-
guia a esos grupos de olim fue el nimero relativamente grande de sus miembros a
los que podria calificarse de elementos intelectuales, vale decir, gente con
una instruccidén regular en la escuela secundaria o en la universidad.

Las formulaciones ideoldgicas en boga en la generalidad de los grupos de la
migracién judia (sionistas o no-sionistas) se asemejaban por regla general a las
de los emigrantes de todo el mundo (judfos o gentiles). Esos tipos de ideologia
pretendian en todos los casos justificar el proceso, explicarlo, y en cierta
medida, faiclitarlo. Los bundistas y algunos de los territorialistas intentaron
un sistema de ideas mas fundamentales, pero su influencia en el modelamiento y
la cristalizacidén de las olas de emigrantes fue muy limitada.S8lo en los movi-
mientos sionistas en general y en las aliot a Eretz Israel en particular, el
modelamiento ideoldgico precedié a la emigracién o la separacidn en si; sdlo
po; su intermedio dirigen las etapas iniciales de la colonizacidn en el nuevo
pais.

Aun cuando gran parte de la tipica ideologia jalutziana cristalizd sdélo
como resultado del encuentro de los pioneros (jalutzim)con la realidad eretzis-
raeli, los problemas de ese encuentro se encontraban perfectamente arraigados
en las orientaciones ideoldgicas que se habian desarrollado anteriormente en
el movimiento sionsita dispbérico. E1 proceso en si de la alia a Eretz Israel y
la estructura de los grupos de alid se vieron influidos por la ideologia de la
rebelidn. Ya hemos dicho que la alid no constituia el desarraigo de familias
o comunidades integras pero tampoco se tratd de un movimiento de individuos sin
ninguna relacidén entre ellos. Los "rebeldes" se organizaron generalmente en
grupos pequefios, unidos, ligados por toda clase de vinculos oficiales o semi-
oficiales, crearon asociaciones, movimientos sociales y partidos politicos, en
los cuales se prepararon ideoldgica y socialmente para la alia. Esos grupos cons-
tituyeron los nlcleos primarios de los movimientos rebeldes en los que se templa-
ron tanto su ideologia como su unidad sirviendo ademas de marco - especialmente
en los dos primeros decenios que siguieron a la primera guerra mundial - para
la preparacidn en las diversas profesiones, principalmente la agricultura, en
las que pretendian trabajar en Eretz Israel. Esos grupos de preparacidn agricola
fueron, como ya se ha dicho, los més notorios, pero hubo también preparaciodn
para el trabajo en la industria, la construccidn y las profesiones liberales.

El carécter especifico del movimiento de aliéd se reflejd nitidamente en esos
grupos. Se separaron drésticamente del medio y adoptaron una nueva e intensa
identidad social reciproca, puesta de manifiesto en las primeras relaciones
colectivas que reinaron entre ellas y que llevaron a una renovada orientacidn
de valores que enfrentd a la nueva realidad social. Aun cuando hablamos sola-




o TR

mente de grupos pequefios, muy unidos, de gente joven, carentes de funciones o de
compromisos socieles definidos, contaban con todo.lo requerido para constituirse
en nicleos iniciales de nuevos marcos institucionales. En su tendencia a separar-
se de la sociedad adulta se asemejaron mucho a los movimientos juvenlles rebel-
des de la Europa central. Sélo que, a diferencia = de aquéllos, la rebelidn de
esos grupos no fue pospuesta por la imprescindible necesidad de contemporizar con
esa misma sociedad cuando ellos mismos fueron adultos. Dado que el cardcter y el
sentido de su rebelidn era la emigracidn, pudieron separarse de la estructura
territorial e institucional existente, materializando {integramente su rebelidn
por medio de la creacién de una estructura totalmente nueva. Encontramos en ellos
la fusidn sui-geeeris de un movimiento rebelde con la tendencia de emigracidn y
colonizacidn, fusidén que dio lugar a la creacidén a la creacidn de una fuerte ten
dencia de cambio en todos los dominios principales de la actividad social, eco-
némica, cultural y politica.

Esos signos caracteristicos fueron notorios y claros a partir de los comien-—
zos de nuestro siglo y hasta la finalizacién de la década del treinta o comien-
zos de la del cuarenta, especialmente entre los diversos grupos jalutzianos que
se dirigieron a la colonizacién agricola, la conquista del trabajo y el remoza-
miento de la cultura y la educacidén hebrea. Aun cuando tal vez sea una burda exa-
geracidén decir que en todos los olim que arribaron a Eretz Israel en ese perlodo
podian reconocerse tales signos distintivos, no cabe duda que sus miembros mas
activos lo demostraban patentemente e imprimieron su sello peculiar en todo el
movimiento. Preciso es recordar que durante todo ese lapso actud un proceso de
seleceidn y los que no fueron capaces de identificarse, abandonaron el pais.

S6lo en las postrimerias de la década del treinta comenzd a perfilarse un

gran cambio en la composicidén demogréfica de los olim y en su orientacidn social
adapténdose cada vez més a la forma general de la migracidén judfa. Ilegaron en
forma creciente parejas mayores casadas con hijos, a veces en blogues O grupos
familiares o como partes de comunidades, con un obJetlvo fundamental mucho més
concreto: lograr un mejoramiento en 1ls situacidn econdmica o evadirse en las per-
secuciones. A pesar de ello, fueron absorbidos en el marco social creado por los
grupos jalutzianos.

3. LAS PRINCIPALES ALIOT

Antes de abordar el detallado andlisis de las principales
etapas del desarrollo de la poblacidn en Eretz Israel, pasaremos una Ssomera re-
vista a esas etapas y a sus més importantes signos distintivos sociales y demo-
graficos.

Se acostumbra clasificar las diferentes olas de aliéd a Eretz Israel a partir
de 1882 conforme a su composicidén déndoles como nombre su nimero ordinal:

ATI0S NUMERO DE OLIM
(aproximado y en miles)
Primera Alia 1882 - 1903 20-30
Segunda Alid 190k - 191k 35-40
Tercera Alia 1919 -~ 1923 35
Cuarta Alid 1924 - 1931 82
Quinta Alia 1932 - 1947 265(hasta fines de 19Lk)




- 6% 3

La Primera Alia fue engendrada por el primer movimiento sionista, el de los
"jovevei Tzidn" (Amantes de Sion), en Rusia y Rumania, siendo su fuerza impulsora
principal el torrente de depredaciones que inundd el sur de Rusia en 1881.

Los olim consideraron la colonizacidén en la tierra una condicidén de primera
categoria para el remozamiento del pueblo judio. Es en este periodo que se crean
las primeras colonias agricolas hebreas de Eretz Israel, entre las que se cuentan
Petaj Tikva, Rishdn Letzidén, Rosh Pina, Zijrdén Yaakov y Jederd, echéndose las
bases del Ishuv ( la poblacién judfa) .

Los olim de la Segunda Alid fueron principalmente miembros de diversos gru-
pos sionistas~obreros de Rusia, decepcionados del movimiento de reforma social
de Rusia - en el que habian tomado parte activa -~ y de la revolucidn de octubre
de 1905, que concluyd con disturbios antijudios . Llegaron al pais en un periodo
de crisis, tanto del pais como del Movimiento Sionista. Aun .cuando en todos los
afilos de la Segunda Alid los obreros constituyeron une minoria, se la considera
con todo una alié obrera, por cuanto la iniciativa y la energia de los obreros
modificd la estructura del Ishuv hebreo. Se practicaron nuevas formas de coloni-
zacidn y se echaron las bases del Movimiento Obrero de Eretz Israel. En este
periodo comienza a actuar en el pais el Movimiento Sionista Mundial (1908), fun-
déndose las primeras haciendas de economia mixta. Asimismo, se registran los
comienzos del desarrollo urbano, en los que se pusieron los cimientos de la
primere ciudad hebrea, Tel Aviv (1909). Aquf y alld se dan los primeros pasos que
seflalan el comienzo de la industria en el pais.

La tercera Alid comenzé en momentos en que la Primera Guerra Mundial atn
no habia concluido, inmediatamente después de la Declaracidn Balfour, a la que
el mundo judio interpretd como un renovado comienzo de realizacidén de la idea
sionista. Esta aliéd cuenta con el elemento jalutziano como factor decisivo y se
alistan en ella muchos jdvenes que recibieron su preparacidn por intermedio de
la Organizacién "Hejalutz" antes de salir en camino a Eretz Israel. Al llegar
se mostraron dispuestos a realizar cualquier ardua tarea que se les requirid.

Los méviles principales de la Cuarta Alii, que comenzd en 1924, fueron dos:
por una parte, la mejora registrada en la situacidn econdomica de Eretz Israel,
que permitid la absorcidén de nuevos olim; por la otra, la situacidn econdmica
cada vez peor de la concentracidn judia en Polonia, a raiz de la linea adoptada
por el gobierno polaco de expulsar a los judios de muchas ramas de trabajo.

La base principal de esta Alia fue la clase media, gente con ciertos bienes y
recursos, que en su mayor parte se establecid en las ciudades, dedicéndose al
comercio y la industria o transformandose en artesanos. Si tomamos en cuenta

el nlmero absoluto de olim, también en este periodo el factor jalutziano contd
con una gravitacién decisiva. La Cuarta Alid se vio acompafiada de un fendme-
no que no volvid a producirse en tal magnitud en ninguna otra alid: el conside-
rable abandono del pais, a raiz de la aguda crisis econdmica que estalld en él.

La Quinta Alia comenzd en 1929, pero sdlo en 1932 se reanudd en grandes
proporciones y trajo consigo un gran florecimiento econdmico. Hasta 1935 arri-
baron al pais unos 150.000 judios, muchos de ellos de Alemania. Trajeron consigo
un capital relativamente grande y desarrollaron la industria, el comercio y la
agricultura en gran escala. Desde 1936 hasta 1940, periodo de graves disturbios
en el pais, la aliad fue limitada por el Gobierno y entraron solamente unos
100.000 judios, entre los que se contaron unos 15.000 "ilegales" (Maapilim).
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AMERICA DESCUBRIO EL KIBUTZ

Sus hombres de Ciencia trasladan la experiencia del kibutz a los E.E.U.U.

El Dr. Alfred Mero es el Presidente del Consejo Americano de Psicblogos Profesio-
nales. Es asimismo millonario e industrial (pijamas). Estas dos ocupaciones le per-
miten buscar una fusidn entre ambas.En otros términos, estudier las influencias de
factores psicoldgicos sobre problemas administrativos y de rendimiento en el tra-
bajo.

Hace un tiempo, realizd el Dr. Mero un estudio interesante en una de sus fabricas.
En dos departamentos similares aplicd dos sistemas de trabajo diferentes. En uno,
trabajaban los obreros segin normas y premios. En otro recibieron los obreros un
sueldo fijo, pero fueron asociados mucho més a la administracién del Departamento.
El industrial desed ver en qué departamento serd mayor el rendimiento.

Una vez finalizada la época del estudio, comprobdse que precisamente el segundo
sistema did mayor resultado. Asimismo comprobdse que el factor dinero es menos im-
portante para el trabajador que otros factores: la apreciacidn de la sociedad, el
status del grupo, la sensacidén de importancia y la colaboracidn en la adopcidn de
decisiones.

Asi, de un modo indirecto, llegd el Dr. Mero al kibutz israeli. Esto es un ejemplo
clésico de un marco de relaciones de trabajo, en el cuael el obrero no recibe recom-
pensa monetaria y sus motivos en el trabajo son sociales.

Ese ha sido el comienzo del "romance". Este finalizd en estos dias con la firma en
el pais del plan de colaboracién entre el Consejo Americano de Ciencias de la Con-
ducta y el Brit Hatnud Hakibutzit. Se trata de la creacidn de dos organizaciones
paralelas en los E.E. U.U. y en Israel, que estudiarédn diferentes problemas cien~
tificos relacionados con kibutzim, que luego de un tiempo podrén ser aplicados en
los E.E.U.U.

Un tereio de los miembros de Gabinete - pertenecen al kibutaz

Por espacio de nueve meses, permanecié en el pais una Comisidén especial, destinada
a estudiar los antecedentes antes de dar comienzo al trabajo. Dicha comisidon resu~-
mid sus hallazgos en un informe corto, incluyendo en &1 hechos y nimeros sobre el

kibutz, que describen la posicidén del Movimiento Kibutziano en la sociedad israell
- hallazgos que no son del todo conocidos, ni siquiera por los mismos israelies.
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No es una novedad, que en los kibutzim no existen policias ni cérceles y que casi
no se dan actos delictuosos.Mas se sabe acaso que:

La poblacidén de los kibutzim constituye s6lo un 4% del total de la poblacidén en Is-
rael - 90,000 personas en 225 kibutzim - y a pesar de todo producen ellos el 12%
de la produccidn nacional prima agricola e industrial del pais.

El indice de divorcios en el Movimiento Kibutziano ( que dentro de dos afios cumpli-
réd 60 afios) es mucho més pequefia que el de las ciudades.

En la proxima década la industria ocupard el primer lugar entre las ramas de trabajo
del kibutz? Ya hoy, emplea la industria un 40% del personal del kibutz y la agri-
cultura sélo un 60%.

El indice de profesionales en los kibutzim es ahora como el indice de profesionales
en la poblacidn de todo el pais y dentro de unos afios serd la proporcion de profe-
sionales entre los miembros de los kibutzim mucho més elevada que la de los profesio-
nales en las ciudades.

A pesar de que en los kibutzim se halla tan sblo el 4% del total de la poblacidn,
un tercio de los miembros del Gabinete som miembros de los kibutzim.

En un estudio comparativo, realizado en cinco fabricas del kibutz y en cinco fabri-
cas particulares en la ciudad, que emplean las mismas técnicas, se ha hallado que
en las fabricas de los kibutzim la productividad por persona era mas alta en un L0%,
el rendimiento de cada cosa, mayor en un 20% y la ganancia limpia por trabajador -
produccién, es mayor en un 30% que los indices en las fébricas de la ciudad.

No es de extrafiar pue§, que los autores del informe escribieron que '"cuando compren-
damos al kibutz, aprenderemos mucho sobre la forma deseable de lograr una alta pro-
ductividad, aprenderemos sobre una sociedad en la que existen individuos sanos de
espiritu".

Més el kibutz se halla ahora frente a no pocos problemas y en primer lugar la difi-
cultad existente en la fusidn de tres generaciones que viven juntas. Y se trata no
s6lo de un paso de la pequefia sociedad a una sociedad compuesta y compleja. Por
ejemplo, cuanto mas se perfecciona el trabajo, mas se ven obligados los miembros
del kibutz a especializarse en un terreno determinado y especifico. En esta situa-
cidon resulta dificil cuidar el principio de rotacién de las funciones. Asi resulta
también en las distintas ramas. Y lo mismo en las funciones claves en el meshek,
como el cargo de centralizador del meshek. Y la anulacidén del principio de rotacidn
afectard la igualdad de los miembros del kibutz.

"Con la ayuda de nuestro estudio" - explicd el Prof. Franz, destacado profesor del
Instituto de Investigacidn Social de la Universidad de Michigan '"podremos ayudar al
Movimiento Kibutziano a superar estos problemas. Por otra parte, podremos emplear
nuestro resultados de la vida del kibutz en beneficio de la sociedad americana.
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